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             0463/2533 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปีพุทธศักราช  2526 (กรณีรายงานการดำเนินการทางวินัย จ่าสิบตำรวจ"กระสินธ์ อุ่นสำราญ" กับพวกรวม 5 ราย) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภช
กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ (กรณีรายงานการดำเนินการ
ทางวินัยจ่าสิบตำรวจ  กระสินธ์ อุ่นสำราญ กับพวก รวม ๕ ราย)
		

กรมตำรวจ ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๖๔๕/๒๐๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกา ความว่า  ในการประชุม ก.ตร. ครั้งที่ ๗/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๓๓ ที่ประชุมได้มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ กรณีรายงานการดำเนินการทางวินัยจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ อุ่นสำราญกับพวก รวม ๕ ราย ดังนี้
๑. ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการลงโทษ การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการอุทธรณ์
๑.๑ กรณีของจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ อุ่นสำราญ และพลตำรวจสมัคร ดำรงฤทธิ์ สมอุ่น รวม ๒ ราย
จังหวัดอุทัยธานีได้มีคำสั่งที่ ๒๓๑/๒
             ๕๒๕ ลงวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ อุ่นสำราญ ผู้บังคับหมู่สถานีตำรวจภูธรอำเภอลานสัก และพลตำรวจสมัคร ดำรงฤทธิ์ สมอุ่น ลูกแถว สถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหาร่วมกันปล้นทรัพย์ฆ่าผู้อื่น และรับของโจร เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ เวลากลางคืน ที่อำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี ตามนัยมาตรา ๘๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  ทางอาญา ผลคดีถึงที่สุดโดยศาลจังหวัดอุทัยธานีมีคำพิพากษาจำคุกพลตำรวจสมัคร ดำรง
             ฤทธิ์ฯ มีกำหนด ๓๗ ปี ๖ เดือน และพิพากษายกฟ้องจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ ทางวินัย จังหวัดอุทัยธานีโดยมติ อ.ก.พ.จังหวัดอุทัยธานีมีคำสั่งที่ ๘๐๘/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ ลงโทษไล่จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ กับพวกออกจากราชการฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงในกรณีดังกล่าว  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ เป็นต้นไป
จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ รับทราบคำสั่งลงโทษแล้ว ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.ตร.  ส่วนพลตำรวจสมัคร ดำรงฤทธิ์ฯ ไม่อุทธรณ์
๑.๒ กรณีของจ่าสิบตำรวจ ประทิน บุญอินทร์ จ่าสิบตำรวจ ปรีชาอินทร์จันทร์ และสิบตำรวจเอก ส
             ังคม ขันธกสิกรณ์ รวม ๓ ราย
จังหวัดอุทัยธานีมีคำสั่งที่ ๘๓/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๕ ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจ่าสิบตำรวจ ประทิน บุญอินทร์ ผู้บังคับหมู่สถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง จ่าสิบตำรวจ ปรีชา อินทร์จันทร์ ผู้บังคับหมู่ สถานีตำรวจภูธรตำบลน้ำซึม อำเภอเมือง และสิบตำรวจเอก สังคม ขันธกสิกรณ์ ผู้บังคับหมู่สถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง  จังหวัดอุทัยธานี กรณีต้องหาคดีอาญาข้อหาร่วมกันฆ่าผู้อื่นและเป็นผู้จ้าง วาน ใช้ ให้ผู้อื่นกระทำผิด เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๔ เวลากลางคืน ที่อำเภอพยุหะคีรี จ
             ังหวัดนครสวรรค์ ตามนัยมาตรา ๘๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ทางอาญา ผลคดี ศาลจังหวัดนครสวรรค์ได้พิพากษายกฟ้องจ่าสิบตำรวจ ประทินฯ กับพวก  ทางวินัย จังหวัดอุทัยธานีโดยมติของ อ.ก.พ.จังหวัดอุทัยธานีได้มีคำสั่งที่ ๘๑๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ ลงโทษไล่จ่าสิบตำรวจ ประทินฯ กับพวก รวม ๓ ราย ออกจากราชการฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงในกรณีดังกล่าว  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ เป็นต้นไป
จ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และจ่าสิบตำรวจ ปรีชาฯ รับทราบคำสั่งลงโทษแล้วได้ยื่นอุทธรณ์ต่อ อ.ตร. 
             ส่วนสิบตำรวจเอก สังคมฯ ไม่อุทธรณ์ 
๒. หลังจากที่ได้มีการอุทธรณ์คำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดดังกล่าว สำนักงาน ก.ตร.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ปรากฏผลการพิจารณาและความเห็นของกรมตำรวจในการลงโทษและไม่ปรากฏว่าได้มีการรายงานการลงโทษกรณีดังกล่าวให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ ตามนัยมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘  สำนักงาน ก.ตร. จึงได้มีหนังสือแจ้งให้กรมตำรวจดำเนินการต่อไป
๓. กรมตำรวจพิจารณาแล้วเห็นว่า
๓.๑ กรณีของจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ กับพวก รวม ๒ ราย ตามที่จั
             งหวัดอุทัยธานีมีคำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการนั้น คำสั่งลงโทษไล่พลตำรวจสมัคร ดำรงฤทธิ์ฯ ออกจากราชการถูกต้องเหมาะสมแก่กรณีแล้ว ส่วนจ่าสิบตำรวจกระสินธ์ฯ นั้น จากการสอบสวนยังฟังไม่ได้ว่ากระทำผิดตามที่ถูกกล่าวหา แต่พฤติการณ์และการกระทำตกอยู่ในลักษณะมีมลทินหรือมัวหมองฯ เห็นควรให้ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองฯ 
๓.๒ กรณีของจ่าสิบตำรวจประทินฯ กับพวก รวม ๓ ราย ตามที่จังหวัดอุทัยธานีมีคำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการนั้น จากการสอบสวนพยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าจ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และจ่าสิบตำรวจ ปรีชาฯ กระทำผิดต
             ามข้อกล่าวหา เห็นควรให้ระงับทัณฑ์ทางวินัย  ส่วนสิบตำรวจเอก สังคมฯ ยังฟังไม่ได้ว่ากระทำความผิดตามข้อกล่าวหา แต่พฤติการณ์และการกระทำตกอยู่ในลักษณะมีมลทินมัวหมองฯ เห็นควรให้ออกจากราชการฐานมีมลทินมัวหมองฯ 
๔. กรมตำรวจได้รายงานผลการพิจารณาและความเห็นตามข้อ ๓ เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้มีการนำเสนอต่อที่ประชุม อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามนัยมาตรา ๘๖ ทวิ  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
๕. สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑ แจ้งไปยังกรมตำรว
             จว่าได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีของจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ กับพวก ทั้ง ๕ รายอยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงส่งเรื่องทั้ง ๒ กรณีคืนกรมตำรวจ
๖. กรมตำรวจเห็นว่า  ทั้ง ๒ กรณีอยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะเพิ่มโทษเพิ่มทัณฑ์ไม่ได้ และได้มีหนังสือหารือ ก.ตร.ในปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๖.๑ กรณีของจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ กับพวก รวม ๒ ราย กรมตำรวจจะสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษจากไล่ออกจากราชการเป็นให้จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ ออกจากรา
             ชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองฯ ตามนัยมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่
๖.๒ กรณีของจ่าสิบตำรวจ ประทินฯ กับพวก รวม ๓ ราย กรมตำรวจจะสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษจากไล่ออกจากราชการเป็นให้สิบตำรวจเอก สังคมฯ ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองฯ และระงับทัณฑ์จ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และ จ่าสิบตำรวจ ปรีชาฯ ได้หรือไม่
๖.๓ กรมตำรวจจะต้องดำเนินการในกรณีดังกล่าวอย่างไรต่อไป
๗. อนุกรรมการ ก.ตร.เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า การพิจารณารายงานผลการดำเนินการทางว
             ินัยของผู้บังคับบัญชาที่มีตำแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษนั้น ก.พ.(ก.ตร.) และนายกรัฐมนตรีตามนัยมาตรา ๙๒  มาตรา ๘๖ ทวิ วรรคสอง  มาตรา ๘(๔)  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้ว่า  ไม่มีอำนาจพิจารณารายงานผลการดำเนินการทางวินัยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยไว้โดยมีความเห็นส่วนหนึ่งว่า เนื่องจากผู้นั้นมิได้โต้แย้งการถูกลงโทษด้วยการใช้สิทธิอุทธรณ์ แต่หากเป็นกรณีผู้ที่ถูกลงโทษได้ใช้สิทธิอุทธรณ์แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกายังมิได้วินิจฉัยไว้ว่าในส่วนของการพ
             ิจารณารายงานผลการดำเนินการทางวินัยจะต้องดำเนินการต่อไปหรือไม่อย่างไรตามข้อหารือของกรมตำรวจ ข้าราชการตำรวจ ๕ รายนี้ ๓ รายใช้สิทธิอุทธรณ์อีก ๒ รายมิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดการพิจารณารายงานผลการดำเนินการทางวินัยของรายที่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์เป็นกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกายังมิได้วินิจฉัยไว้
การพิจารณารายงานผลการดำเนินการทางวินัยของผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นเหนือผู้สั่งลงโทษนี้ ผู้บังคับบัญชามีอำนาจพิจารณากลั่นกรองความถูกต้องเหตุผล และความเหมาะสมของการสั่งลงโทษ แ
             ละมีอำนาจสั่งเปลี่ยนแปลงคำสั่งลงโทษในทางที่เป็นคุณด้วยการขอโทษลดโทษได้  การนำพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ. ๒๕๒๖ มาปรับใช้กับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยตัดอำนาจของผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นเหนือผู้สั่งลงโทษในการพิจารณาสั่งการตามขั้นตอนดังกล่าวออกจะทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการที่ถูกลงโทษได้นอกจากนั้นยังมีข้อที่ควรพิจารณาต่อไปอีกว่าสมควรให้ประโยชน์เฉพาะผู้ใช้สิทธิอุทธรณ์เท่านั้นหรือไม่ หากการลงโทษในคำสั่งเดียวกันและเรื่องเดียวกันมีการกระทำที่เหมือนกันหรือต่อเนื่องกัน ผ
             ู้ที่ใช้สิทธิอุทธรณ์เท่านั้นที่ได้รับการพิจารณาส่วนผู้ที่มิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์มิได้รับการพิจารณา เช่นนี้แล้วจะเกิดช่องว่างของกฎหมายและความไม่เป็นธรรมขึ้นได้ หากพิจารณาว่าไม่ว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยจะใช้สิทธิอุทธรณ์หรือไม่ใช้สิทธิอุทธรณ์ก็ตาม ผู้มีอำนาจพิจารณารายงานผลการดำเนินการทางวินัยยังคงต้องพิจารณาต่อไป และหากผลการพิจารณาปรากฏว่า การลงโทษไม่ถูกต้องเหมาะสมแล้วสามารถที่จะสั่งลดโทษหรือยกโทษได้ ส่วนการสั่งเพิ่มโทษไม่สามารถสั่งเพิ่มโทษได้ ปัญหาช่องว่างของกฎหมายดังที่ได้กล่าวถึงข้างต้นจะไม่เกิดขึ้นแล
             ะสามารถให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยได้เท่าเทียมกันทุกรายซึ่งในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีได้เคยพิจารณาแล้วมีมติมิให้สั่งเพิ่มโทษแก่ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุอื่นที่มิใช่ถูกลงโทษทางวินัย เช่น การถูกสั่งให้ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมอง หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมทั้งนี้ ตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร๐๒๐๓/ว๖๙ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ซึ่งการถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุผลตามมติคณะรัฐมนตรีเหล่านี้มิใช่การถูกสั่งลงโทษทางวินัยที่เข้าเหตุตามที่บัญญัติไว้
             ในพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ โดยตรง
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนไม่เป็นปัญหาในการถือปฏิบัติก.ตร.จึงมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้วินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดังนี้
๑.กรณีของจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ กับพวก รวม ๒ ราย กรมตำรวจจะสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษจากไล่ออกจากราชการเป็นให้จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมอง ตามนัยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่
๒.กรณีของจ่าสิบตำรวจ ประทินฯ กับพวก รวม ๓ ราย กรมตำรวจจะสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโท
             ษจากไล่ออกจากราชการเป็นให้สิบตำรวจเอก สังคมฯ ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมองฯ และระงับทัณฑ์จ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และจ่าสิบตำรวจ ปรีชาฯ ได้หรือไม่
๓. กรมตำรวจจะต้องดำเนินการในกรณีดังกล่าวอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมตำรวจ) และผู้แทนสำนักงาน ก.พ.แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ตามปัญหาที่ว่า  กรณีของจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ กรมตำรวจจะสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษจากไล่ออกจากราชการเป็นให
             ้จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ ออกจากราชการฐานมีมลทินหรือมัวหมอง ตามนัยมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)ได้เคยวินิจฉัย  ว่า การดำเนินการทางวินัยกับผู้กระทำผิดวินัยต้องแยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีปกติที่ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับ และกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับ ซึ่งการรายงานการลงโทษไปยังผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษเพื่อพิจารณาตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชก
             ารพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นขั้นตอนการดำเนินการทางวินัยในกรณีปกติ  แต่สำหรับกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินใช้บังคับจะต้องพิจารณากฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินควบคู่กันไปด้วย กล่าวคือ หากผู้ถูกลงโทษทางวินัยผู้ใดอยู่ในเงื่อนไขที่กฎหมายว่าด้วยการล้างมลทินบัญญัติให้ได้รับการล้างมลทินและผู้นั้นมิได้โต้แย้งการถูกลงโทษด้วยการใช้สิทธิอุทธรณ์ย่อมถือได้ว่าผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าวได้รับการล้างมลทินแล้ว
จากแนวคำวินิจฉัยดังกล่า
             ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ ซึ่งถูกลงโทษไล่ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๒๕ อยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ผู้บังคับบัญชาจึงไม่อาจดำเนินการตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ได้อีกต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม โดยที่จ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษต่อ ก.ตร.ซึ่งสิทธิดังกล่าวย่อมไม่ถูกลบล้างไปตามกฎหมายว่าด้วยการล้างมลทิน ดังนั้น 
             การพิจารณาอุทธรณ์จึงต้องดำเนินการตามบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ กล่าวคือ มาตรา ๑๐๕  และมาตรา ๑๐๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ต่อไป
๒. ตามปัญหาที่ว่า กรณีของจ่าสิบตำรวจ ประทินฯ กับพวก รวม๓ ราย กรมตำรวจจะสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษจากไล่ออกจากราชการเป็นให้สิบตำรวจเอก สังคมฯ ออกจากราชการฐานมีมลทินมัวหมอง และระงับทัณฑ์จ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และจ่าสิบตำรวจ ปรีชาฯ ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการฯ กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า
๒.๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับสิบตำรวจเอก สังคมฯ นั้น ข้อเท็จจริง
             ปรากฏว่า สิบตำรวจเอก สังคมฯ ซึ่งถูกลงโทษทางวินัยได้กระทำผิดวินัยก่อนวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๒๕ โดยได้รับโทษไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปีฯ ใช้บังคับ และมิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์ สิบตำรวจเอกสังคมฯ จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวผลของการได้รับการล้างมลทินนั้นบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้ถือว่ามิได้เคยถูกลงโทษทางวินัยในกรณีนั้น ฯ ซึ่งในปัญหาทำนองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  ได้วินิจฉัยว่า  ผู้บังคับบัญชาซ
             ึ่งมีตำแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษตามมาตรา ๙๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ไม่อาจพิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยกับผู้ถูกลงโทษทางวินัยที่ได้รับการล้างมลทินไปแล้วได้  ดังนั้น กรมตำรวจจึงไม่มีอำนาจสั่งเปลี่ยนแปลงการลงโทษกรณีของสิบตำรวจเอก สังคมฯ อีกได้
๒.๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับจ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และจ่าสิบตำรวจปรีชาฯ นั้น เนื่องจากเป็นปัญหาเดียวกันกับปัญหาในข้อ ๑ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้วินิจฉัยไว้แล้วข้างต้น จึงไม่ต้องวินิจฉัยซ้ำอีก
๓. ตามปัญหาที่ว่า  กรม
             ตำรวจจะต้องดำเนินการในกรณีดังกล่าวอย่างไรต่อไปนั้น เห็นว่า
๓.๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับจ่าสิบตำรวจ กระสินธ์ฯ จ่าสิบตำรวจ ประทินฯ และจ่าสิบตำรวจ ปรีชาฯ กรมตำรวจต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๕  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ต่อไป
๓.๒ ในส่วนที่เกี่ยวกับสิบตำรวจเอก สังคมฯ นั้น เนื่องจากสิบตำรวจเอก สังคมฯ ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปีฯ แล้วตามข้อ ๒.๑ จึงไม่มีกรณีที่กรมตำรวจจะต้องดำเนินการอย่างใดอีก
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๕) เห็นว่าสิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษเป็นสิทธิที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓  ว่า  ผู้ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการด้วยเหตุใดๆ เว้นแต่ให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐  มีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย และมาตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ บัญญัติว่า ในคำสั่งลงโทษทางวินัยให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระทำผิดวินัยในกรณีใด และตามมาตราใด  การที่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยมิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์คำสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา ย่อม
             ถือได้ว่าผู้ถูกลงโทษยอมรับคำสั่งลงโทษดังกล่าวและในกรณีนี้คำสั่งลงโทษจึงเป็นที่ยุติและถือไม่ได้ว่าผู้ที่มิได้ใช้สิทธิอุทธรณ์มิได้รับความเป็นธรรมแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         พฤศจิกายน ๒๕๓๓
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