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             1.0
             1695566699
             เรื่องเสร็จที่_๔๖๓-๒๕๓๒
             2023-09-24T14:45:00+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๒๕๓๒๒

บันทึก
เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับบัตรประจําตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจ (พนักงานของ
บริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจจะขอมีบัตรประจําตัวตามพระราชบัญญัติ
บัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล

และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ เพียงใด)

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๒/๕๕๕๓ลงวันที่ ๒
ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ได้รับหนังสือจากกระทรวงคมนาคมและบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จําก
             ัด หารือ
บัญหาเกี่ยวกับการขอมีบัตรประจําตัวตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงาน
เทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ของพนักงานของบริษัท
จํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ดังนี้

(๑) กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก faa ๐๒๐๓/๑๕๕๒๑ลงรวันที่
๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า บริษัทขนส่งจํากัด มีความ
ประสงค์ขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานในสังกัด ซึ่งกระทรวง
คมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า พนักงานรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงคมนาคมจํานวน ๕ แ
             ห่ง คือ
บริษัทขนส่ง จํากัด บริษัทการบินไทย จํากัดบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด และบริษัท
ไทยเดินเรือทะเล จํากัด ไม่อาจขอออกบัตรประจําตัวให้แก่พนักงานในสังกัดได้ เนื่องจาก
รัฐวิสาหกิจดังกล่าวซึ่งจัดตั้งโดยหนังสือบริคณห์สนธิและไม่มีข้อกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการหรือกํากับดูแล ไม่อยู่ในข่ายที่จะดําเนินการได้ตามกฎหมาย
และขณะนี้พนักงานรัฐวิสาหกิจของทั้งสี่แห่งถือบัตรประจําตัวที่บริษัทออกให้ในฐานะเป็นพนักงาน
ของบริษัทเท่านั้น หากมีบัตรประจําตัวที่กระทรวงคมนาคมออกให้ในฐ
             านะเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจก็จะเป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น เนื่องจากสามารถใช้แทนบัตรประจําตัวประชาชนได้
เช่นเดียวกับบัตรประจําตัวข้าราชการ กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่ากระทรวงคมนาคมจะออก
บัตรประจําตัวให้แก่พนักงานของรัฐวิสาหกิจทั้งสี่ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้
หรือไม่ เพียงใด หากไม่สามารถดําเนินการได้ ก็ขอเสนอให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย

(๒) บริษัท ปตท.
             สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด ได้มีหนังสือ ที่ ปตท.สผ.

๑มาตรา ๓๕ ให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงาน
องค์การของรัฐในองค์การซึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการ

ลเณช้งกจดีภารจร้ง
จดตงองคการนน
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             1๓

๕๒/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า บริษัท
ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (ปตท.สผ.) เป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ที่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีทุนรวมอยู่เกินร้อยละห้าสิบ จึงเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๕“" บริษัทฯจึงขอหารีอว่า พนักงานของบริษัทฯจะขอมีบัตรประจําตัวตามพระราชบัญญัติ
บัตรประจําตัวข้าราชการพนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕
              มาตรา ๕” ได้หรือไม่

สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๕“ แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาลและพนักงาน

องค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๕ บัญญัติให้ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจําตัว
สําหรับพนักงานองค์การของรัฐซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การนั้น แต่บริษัทตามข้อหารือดังกล่าวจัดตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้จะมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐ
             านสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ก็ตาม แต่ไม่มี
กฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะ และไม่มีข้อกําหนดเกี่ยวกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงเป็นผู้
รักษาการดังเช่นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ ดังนั้น ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงจึง
ไม่น่าจะออกบัตรประจําตัวให้กับพนักงานของบริษัทดังกล่าวได้ แต่โดยที่เรื่องนี้เป็นการตีความ
คําว่า “องค์การของรัฐ” ว่าจะครอบคลุมถึงบริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่เป็นรัฐวิสาหกิจ

ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕

             
ด้วยหรือไม่ ซึ่งเป็นปัญหาข้อกฎหมาย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอความเห็นจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า บริษัทตามข้อหารือดังกล่าวเป็นองค์การของรัฐตามพระราชบัญญัติ

บัตรประจําตัวข้าราชการพนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการที่มีวั
             ตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มีใช่ธุรกิจ

Qo) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม

ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา ๕ ให้ข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาลและพนักงานองค์การของรัฐ
มีบัตรป
             ระจําตัว

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 2]
             ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวแล ะได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) แล้ว เห็นว่า คําว่า “รัฐวิสาหกิจ” นี้มีบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับได้ให้
ความหมายไว้ เช่น
๑. มาตรา & แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ที่ได้นิยาม
ความหมายของคําว่ารัฐวิสาหกิจ”ไว้ว่า “รัฐวิสาหกิจ*หมายความว่า
(A) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ขา บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราช
             การมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า
ร้อยละท้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาม (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม
(ค) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
@) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจ
ตาม (ง) และ/หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ /หรือ (a) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละท้าสิบ”
we. มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมา
             ตรฐานสําหรับกรรมการและ

9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือร์ฐวิสาหกิจตาม (A) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
@ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/หรือ

(ก) และ/หรือ(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า
             ร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/หรือ

(ก) และ/หรือ(ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
at         4y,   a Ds      x   As.     x
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

de Ba   วัว          cecal    a dy,   Pa    1ไอ่รารรื
ตามกฎหมายทจดตงกจการนน และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การหรือ

กิจการ ที่ม
             ีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่ไม่ใช่ธุรกิจ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
             [END PAGE 3]
             ๕

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ ได้นิยามความหมายของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ว่า “รัฐวิสาหกิจ”

หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล

หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็น
เจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการ
ใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือ

ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอ
             ยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือ
ทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า  และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วย
ถึงสองในสาม”

๓. มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๒๑ ได้นิยามความหมายของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ว่า “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล
หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็น
เจ้าข
             อง

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มี
ทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละท้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑)

และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละท้าสิบ”

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่ารัฐวิสาหกิจหมายความถึง

ฐานะเทียบเท่า และหรือรั
             ฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (to) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม

4มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า
ร้อยละห้าสิบหรือ

             
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่

เรียกซืออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือ กรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุน

รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
             [END PAGE 4]
             ๕

หน่วยงานได้หลายประเภท เช่น องค์การของรัฐ กิจการของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือบริษัท

จํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยตามที่กฎหมายกําหนด แต่ทั้งนี่

มิได้หมายความว่ารัฐวิสาหกิจดังกล่าวเป็นองค์การของรัฐแต่อย่างใด อีกทั้งองค์การของรัฐในกรณี
นี้ก็เป็นเพียงรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่งเท่านั้น และนอกจากนั้นตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติว่า เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะ
จัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรื
             อเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ
หรือช่วยเหลือในการครองชีพหรืออํานวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณ
แผ่นดินให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เมื่อบริษัทจํากัดที่จัดตั้งขึ้นตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยมีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยตามที่กฎหมายกําหนด มิได้จัดตั้ง
ขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาโดยเฉพาะ ดังนั้น บริษัทจํากัดแม้จะเป็นรัฐวิสาหกิจก็หาได้เป็นองค์การ
ของรัฐด้วยไม่

สําหรับข้อหารือตามปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ความสําคัญในเรื่
             องนี้ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงาน
องค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ
พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้
พนักงานองค์การของรัฐมีบัตรประจําตัว และมาตรา ๓๕** แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวงเป็นผู้ออกบัตรประจําตัวสําหรับพนักงานองค์การของรัฐในองค์การ
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือทบวงของตนเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยกา
             รจัดตั้ง

องค์การนั้น จากบทบัญญัติดังกล่าวนี้เป็นการเน้นว่าพนักงานที่จะขอมีบัตรประจําตัวตาม
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงาน
องค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้จะต้องเป็นพนักงานขององค์การของรัฐ มิได้หมายความว่าเมื่อ
เป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจแล้วก็จะขอมีบัตรประจําตัวตามพระราชบัญญัตินี้ได้

เมื่อปรากฏว่าบริษัทจํากัดที่เป็นรัฐวิสาหกิจนั้นมิใช่องค์การของรัฐอีกทั้งยังมิได้มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ หากแต่เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มีการ
ดําเนินการ
             บริหารในลักษณะบริษัทเอกชน และไม่มีข้อกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่งควบคุมหรือกํากับดูแล บริษัทจํากัดดังกล่าวจึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า
“องค์การของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการพนักงานเทศบาล พนักงาน
สุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๕ แต่อย่างใด  ดังนั้น พนักงานของบริษัทขนส่ง
จํากัด บริษัทการบินไทย จํากัด บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด บริษัทไทยเดินเรือทะเล
จํากัด และบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด จึงไม่อาจขอมีบัตรประจําตัวตามนัย

มาตรา ๕ ปร
             ะกอบด้วยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕

ails ใคร่ขอตั้งข้อสังเกตว่าการที่พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ

พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้มีการ
ออกบัตรประจําตัวเฉพาะกิจการที่เป็นองค์การของรัฐ แต่มิได้รวมถึงบริษัทจํากัดซึ่งอยู่ในสภาพ
รัฐวิสาหกิจด้วยนั้น น่าจะมีเหตุผลที่ควรนํามาพิจารณาด้วยว่า บริษัทจํากัด ประกอบด้วยหุ้นซึ่งมี
การโอนกันได้ตามทางปฏิบัติในทางการค้า จึงอาจจะมีการโอนหุ้นของรัฐบาลไปยังเอกชนอันจะทํา
ให้หุ้นของรัฐบาลมีอัตราตําจนทําใ
             ห้บริษัทนั้นพันสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจไปก็ได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๒
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