
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การก าหนดค่าธรรมเนียมตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

(การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมโดยไม่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั 
จะกระท าไดห้รือไม่) 

   
 

ตามที่ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๒๐๓/
๒๒๖๒๙ ลงวันที่  ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า 
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ เพื่อพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๒ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือเสนอขอทบทวนมา และคณะรัฐมนตรีได้มี
มติรับหลักการให้แก้ไขพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ เกี่ยวกับการแก้ไขอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ ฯ โดยให้แยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่ควรก าหนดเป็นค่าบริการ
ของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย กใ็ห้ก าหนดเป็นอ านาจของการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
ไทย และกรณีที่เป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต กใ็ห้เป็นอ านาจของกระทรวงคมนาคม ส่วนเร่ืองใด
จะเป็นค่าบริการหรือค่าธรรมเนียม ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงคมนาคมร่วมกัน
พิจารณา  และส าหรับกรณีค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนี้ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด้วยว่า 
จะไม่ก าหนดอัตราสูงสุดไว้ในพระราชบัญญัติได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้ก็ให้ก าหนดอัตราสูงสุดตาม
จ านวนที่ทั้งสองหน่วยพิจารณาเหน็สมควร 

ต่อมาส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  สร.๐๒๐๓/
๒๓๒๗๖ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวง
คมนาคมได้ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ดังกล่าวข้างต้นเป็นว่า 
“รับหลักการให้แก้ไขพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ
และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปพิ จารณาให้ความเห็นเกี่ ยวกับการไม่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ใน
พระราชบัญญัติว่ากระท าได้หรือไม่” ซึ่ งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม 
๒๕๒๔ ลงมติอนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในคร้ังนี้ ต่อไป 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเร่ืองนี้ ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) พิจารณา 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของ
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการบินพาณิชย์) แล้ว มีความเห็น



 ๒ 

ดังนี้  
แนวปฏบิัติในการตรากฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม

ที่มีลักษณะเป็นภาษีนั้น ส่วนใหญ่มักจะก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
และให้ฝ่ายบริหารมีอ านาจออกกฎกระทรวงเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดไว้ใน
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินั้น  ทั้งนี้  เพื่อเป็นหลักประกันแก่ราษฎรว่าฝ่ายบริหารจะไม่เรียกเกบ็
ค่าธรรมเนียมให้สงูเกนิสมควรจนท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ในกรณีที่ฝ่ายบริหารประสงค์
จะเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมให้สูงขึ้นกว่าเดิมกจ็ าเป็นต้องด าเนินการขอแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดย
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติอันประกอบด้วยผู้แทนราษฎร ซึ่งจะพิจารณา
กลั่นกรองมิให้มีการเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมสูงเกินไปจนท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนโดยไม่
สมควร 

ค่าธรรมเนียมในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗๑ ที่ให้พิจารณาให้
ความเห็นนั้น แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและค่าธรรมเนียม

 
๑  อตัราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

อตัราค่าธรรมเนียม 

   
 

  ๑. ใบส าคญัการจดทะเบียนอากาศยาน ๑,๐๐๐ บาท 
  ๒. ใบอนุญาตผู้ประจ าหน้าที่หรือการรับรองใบอนุญาต 

ผู้ประจ าหน้าที่ซึ่งออกให้โดยรัฐภาคีแห่งอนุสญัญา 
หรือรัฐที่ได้ท าความตกลงกบัประเทศไทย  ๓๐๐ บาท 

  ๓. ใบส าคัญสมควรเดินอากาศ 
(๑) ส าหรับอากาศยานต้นแบบที่สร้างในราชอาณาจักร ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ส าหรับอากาศยานที่สร้างในราชอาณาจักรตามต้นแบบ  ๓,๐๐๐ บาท 
(๓) ส าหรับอากาศยานที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร  ๕,๐๐๐ บาท 

  ๔. ใบอนุญาตจัดต้ังสนามบิน  ๒,๐๐๐ บาท 
  ๕. ใบอนุญาตจัดต้ังเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดนิอากาศ  ๑,๐๐๐  บาท 
  ๖. ใบอนุญาตจัดตั้งที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยาน ๕๐๐  บาท 
  ๖ ทวิ. ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยาน 

(๑) ให้บริการแก่ธุรกจิการเดินอากาศของตนเอง ไม่เกบ็ค่าธรรมเนียม 
(๒) ให้บริการแก่ธุรกจิการเดินอากาศของบุคคลอื่น ๑,๕๐๐ บาท 

 ๖ ตร.ี ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการช่างอากาศ 
(๑) ให้บริการแก่ธุรกจิการเดินอากาศของตนเอง  ไม่เกบ็ค่าธรรมเนียม 
(๒) ให้บริการแก่ธุรกจิการเดินอากาศของบุคคลอื่น  ๑,๕๐๐ บาท 

  ๗. ใบแทนใบอนุญาตหรือใบส าคัญ   ๒๐ บาท 
  ๘. ค่าขึ้นลงของอากาศยาน  คร้ังละ ๔๐,๐๐๐ บาท 
  ๙. ค่าที่เกบ็อากาศยาน วันละ  ๒,๐๐๐ บาท 
  ๑๐.ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสาร 

ออกจากสนามบิน คร้ังละ  ๕๐ บาท 



 ๓ 

ใบอนุญาตต่างๆ ประเภทหนึ่ง และค่าธรรมเนียมอื่นๆ อีกประเภทหนึ่ง  ส าหรับค่าธรรมเนียม
การจดทะเบียนและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนั้นมีลักษณะเป็นภาษี กล่าวคือมีการบังคับให้ต้องจด
ทะเบียนหรือต้องขออนุญาต มิฉะนั้น จะกระท าการที่ต้องจดทะเบียนหรือต้องขออนุญาตไม่ได้ 
การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมประเภทนี้ จึงเป็นการเรียกเกบ็จากผลแห่งการบังคับนั้น และมีลักษณะ
เป็นภาษี เมื่อเป็นเช่นนี้ จึงต้องก าหนดอัตราไว้ในกฎหมายว่า จะเรียกเกบ็ได้ในอัตราใดหรืออย่าง
สูงเท่าใด เพื่ อเป็นการประกันแก่ราษฎรว่าฝ่ายบริหารจะไม่เรียกเก็บเกินสมควร  ส่วน
ค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการนั้นอาจจะไม่จ าเป็นที่จะต้องก าหนดอัตราไว้กไ็ด้ เพราะ
นอกจากจะไม่มีลักษณะเป็นการบังคับโดยชัดแจ้งอย่างภาษีแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายอันเป็นต้นทุน
โดยตรงในการให้บริการนั้นด้วย ดังนั้น จึงควรแยกประเภทระหว่างค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็น
ภาษีและค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการโดยก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็น
ภาษีไว้ในพระราชบัญญัติ 

 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ธนัวาคม ๒๕๒๔ 
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บันทึก
Gar การกําหนดคําธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ WA. lace’
(การกําหนดอัตราคําธรรมเนียมโดยไม่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

จะกระทําได้หรือไม่)

ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๒๐๓/
า๒๒๒๒๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ เพื่อพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๒ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. ....
              ตามที่กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือเสนอขอทบทวนมา และคณะรัฐมนตรีได้มี
มติรับหลักการให้แก้ไขพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับการแก้ไขอัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ ฯ โดยให้แยกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่ควรกําหนดเป็นค่าบริการ
ของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ก็ให้กําหนดเป็นอํานาจของการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
ไทย และกรณีที่เป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ก็ให้เป็นอํานาจของกระทรวงคมนาคม ส่วนเรื่องใด
จะเป็นค่าบริการหรือค่าธรรมเนียม ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาและกระทรวงคมนาคมร่วมกัน
พิจารณา และสําหรับกรณีค่าธร
             รมเนียมใบอนุญาตนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาด้วยว่า
จะไม่กําหนดอัตราสูงสุดไว้ในพระราชบัญญัติได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้ก็ให้กําหนดอัตราสูงสุดตาม
จํานวนที่ทั้งสองหน่วยพิจารณาเห็นสมควร

ต่อมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๒๐๓ /
๒๓๒๒ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวง
คมนาคมได้ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ดังกล่าวข้างต้นเป็นว่า
“รับหลักการให้แก้ไขพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๓ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ
และให้ส่งสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการับไปพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการไม่กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ใน

พระราชบัญญัติว่ากระทําได้หรือไม่” ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม
๒๕๒๕ ลงมติอนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ดําเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในครั้งนี้ต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งเรื่องนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ow) ได้พิจา
             รณาร่าง

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชีแจงของ

ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการบินพาณิชย์) แล้ว มีความเห็น
             [END PAGE 1]
             wail

แนวปฏิบัติในการตรากฏหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ที่มีลักษณะเป็นภาษีนั้น ส่วนใหญ่มักจะกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ
และให้ฝ่ายบริหารมีอํานาจออกกฎกระทรวงเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ใน
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินั้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกันแก่ราษฎรว่าฝ่ายบริหารจะไม่เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมให้สูงเกินสมควรจนทําให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน ในกรณีที่ฝ่ายบริหารประสงค์
จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมให้สูงขึ้นกว่าเดิมก็จําเป็นต้องดําเนินการขอแก้ไ
             ขเพิ่มเติมกฎหมายโดย
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติอันประกอบด้วยผู้แทนราษฎร ซึ่งจะพิจารณา
กลั่นกรองมิให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสูงเกินไปจนทําให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนโดยไม่
สมควร

ค่าธรรมเนียมในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. wow? ที่ให้พิจารณาให้

ความเห็นนั้น แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและค่าธรรมเนียม

๑ อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๕

อัตราค่าธรรมเนียม

๑. ใบสําคัญการจดทะเบียนอากาศยาน                                 ๑.๐๐๐ บาท
๒. ใบอ
             นุญาตผู้ประจําหน้าที่หรือการรับรองใบอนุญาต
ผู้ประจําหน้าที่ซึ่งออกให้โดยรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา

หรือรัฐที่ได้ทําความตกลงกับประเทศไทย                              ๓๐๐ บาท
๓. ใบสําคัญสมดวรเดินอากาศ
(๑) สําหรับอากาศยานต้นแบบที่สร้างในราชอาณาจักร            ๑๐.๐๐๐ บาท
(๒) สําหรับอากาศยานที่สร้างในราชอาณาจักรตามต้นแบบ          ๓,๐๐๐ บาท
(๓) สําหรับอากาศยานที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร                  ๕๐๐๐ บาท
๕. ใบอนุญาตจัดตั้งสนามบิน                                           ๒.๐๐๐ บาท
๕. ใบอนุญาตจัดตั้งเค
             รื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ      ๑.๐๐๐ บาท
๒. ใบอนุญาตจัดตั้งที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยาน                        ๕๐๐ บาท
๒ ทวิ. ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการในลานจอดอากาศยาน
(๑) ให้บริการแก่ธุรกิจการเดินอากาศของตนเอง             ไม่เก็บค่าธรรมเนียม
(๒) ให้บริการแก่ธุรกิจการเดินอากาศของบุคคลอื่น                ๑,๕๐๐ บาท
๒ ตรี. ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบการให้บริการช่างอากาศ
(๑) ให้บริการแก่ธุรกิจการเดินอากาศของตนเอง             ไม่เก็บค่าธรรมเนียม
(๒) ให้บริการแก่ธุรกิจการเดินอากาศของบุคคลอ
             ื่น                ๑,๕๐๐ บาท
๓๑. ใบแทนใบอนุญาตหรือใบสําคัญ                                        wo บาท
๕. ค่าขึ้นลงของอากาศยาน                              ครั้งละ ๕๐.๐๐๐ บาท
«๕. ค่าที่เก็บอากาศยาน                                     วันละ ๒ฯ๒.,๐๐๐ บาท

๑๐.ค่าธรรมเนียมการใช้สนามบินของผู้โดยสาร
ๆ                                                         2
ออกจากสนามบิน                                       ดรั้งละ         ๕๐ บาท
             [END PAGE 2]
             ใบอนุญาตต่างๆ ประเภทหนึ่ง และค่าธรรมเนียมอื่น ๆ อีกประเภทหนึ่ง สําหรับค่าธรรมเนียม
การจดทะเบียนและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตนันมีลักษณะเป็นภาษี กล่าวคือมีการบังคับให้ต้องจด
ทะเบียนหรือต้องขออนุญาต มิฉะนั้น จะกระทําการที่ต้องจดทะเบียนหรือต้องขออนุญาตไม่ได้
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนีจึงเป็นการเรียกเก็บจากผลแห่งการบังคับนั้น และมีลักษณะ
Pa ไฝ1     ~ 0     ~     a8

เป็นภาษี เมือเป็นเช่นนี่จึงต้องกําหนดอัตราไว้ในกฎหมายว่า จะเรียกเก็บได้ในอัตราใดหรืออย่าง
สูงเท่าใด เพื่อเป็นการประกันแก่ราษฎรว่าฝ่ายบร
             ิหารจะไม่เรียกเก็บเกินสมควร dau

ค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการนั้นอาจจะไม่จําเป็นที่จะต้องกําหนดอัตราไว้ก็ได้ เพราะ

นอกจากจะไม่มีลักษณะเป็นการบังคับโดยชัดแจ้งอย่างภาษีแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายอันเป็นต้นทุน

โดยตรงในการให้บริการน์นด้วย ดังนั้น จึงควรแยกประเภทระหว่างค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็น

ภาษีและค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็นค่าบริการโดยกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่มีลักษณะเป็น

ภาษีไว้ในพระราชบัญญัติ

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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