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Pp  ae     ware to
เรอง สิทธิในการได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ของผู้ดํารง

A        oe                  a
ตา แหน่งเป็นข้าราชการการเมืองในกรุงเทพมหานคร

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ fi na ๐๕๑๕/๓๒๕๓ ลงวันที่
๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครได้หารือไป
ยังกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับสิทธิในการรับบําเหน็จบํานาญของข้าราชการการเมืองกรุงเทพมหานคร
ซึ่งจะครบวาระในวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓
             ๒ รวมเวลาที่ดํารงตําแหน่ง๕ ปีว่าจะมีสิทธิได้รับ
บําเหน็จบํานาญหรือไม่ อย่างไร ข้อหารือดังกล่าวกรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วและมีความเห็น
เป็น ๒ แนวทาง สรุปได้ดังนี้

๑. ตามนัยมาตรา ๕”แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการพ.ศ.๒๕๕๕
กําหนดให้ข้าราชการพลเรือนหมายความรวมถึงข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง ดังนั้น พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯนี้จึงใช้บังคับถึงข้าราชการ
การเมืองด้วย และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕
กําหนดว่า “ให้ผู้ว่าราชการกรุ
             งเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภา
กรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษา

รร๒

เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง”" ดังนั้น ข้าราชการ

๑พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“ข้าราชการ” หมายความว่า ทหารและข้าราชการพลเรือน

“ทหาร” หมายความว่า นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวนตลอดจนว่าที่ยศนั้น ๆ แล
             ะ
พลทหารประจําการ

“ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการพลเรือนสังกัดกระทรวงกลาโหม

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๕๕ ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เ
             ลขานุการประธานสภา
กรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษา เป็นข้าราชการ

การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง
             [END PAGE 1]
             1๓

การเมืองในกรุงเทพมหานครจึงมีสิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

๒. ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๒๓”
กําหนดว่า “การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น ให้นับแต่วันรับราชการรับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง” ดังนั้น
ผู้ที่จะมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯนี้นอกจากจะเป็น
ข้าราชการตามความหมายในมาตรา ๕ แล้วยังจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับเงินเดือนจากเ
             งินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนด้วย และตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.

๒๕๒๕ WAN ๕๕“ กําหนดว่า ”ให้ข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๕๕ และคณะกรรมการที่ผู้ว่า

ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมืองมาใช้บังคับแก่ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรค

หนึ่งเท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือ

ประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี มีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการการเมืองตําแหน่งรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขา
             นุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษา A
ปรึกษาจากบุคคลซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณีพิจารณา
เห็นสมควร และจะต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะเป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๑ มาใช้บังดับแก่บุคคลดังกล่าวด้วย

เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานครผู้แต่งตั้งข้าราชการ
การเมือง แล้วแต่กรณี พันจากตําแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่
             งตั้งเป็นข้าราชการการเมืองตามวรรคสองพ้นจากตําแหน่ง
Me นอกจากการพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว บุคคลดังกล่าวต้องพ้นจากตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง หรือเมื่อกระทําการต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑ หรือถูกสั่งให้ออกตามคําสั่งของ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือประธานสภากรุงเทพมหานคร ไม่ว่าจะเป็นไปโดยมีความผิดหรือไม่มี
ดวามผิดก็ตาม

พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕

มาตรา ๒๓ การนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้นให้นับแต่วันรับราชการ
รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณปร
             ะเภทเงินเดือนซึ่งมิใช่อัตราข้าราชการวิสามัญหรือลูกจ้าง

ครูประชาบาล สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายให้ยก
ฐานะหรือให้เปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการที่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญตามมาตรา ๑ ได้ และเมื่อได้มีการยกฐานะ

หรือเปลี่ยนฐานะเป็นข้าราชการทีมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญดังกล่าวแล้วก็ให้นับเวลาระหว่างทีเป็นครูประชาบาล

eo     ay    Bon a       va      4    et    ea
สารวัตรศึกษา หรือข้าราชการวิสามัญที่ติดต่อกับวันที่ได้มีการยกฐานะหรือการเปลี่ยนฐานะนั้น เป็นเวลาราชการ
สําหรับคํานว
             ณบําเหน็จบํานาญได้ด้วย
ข้าราชการซิ่งทํางานหรือรับราชการก่อนอายุดรบสิบแปดปีบริบูรณ์ให้เริมนับเวลาราชการ
เก   9,  oe,   Bae da       as.  ew
สําหรับดํานวณบําเหน็จบํานาญตั้งแต่วันทีมีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์เป็นต้นไป
wet yw     a.               8,      Veto ก             vd   aa     a.
ผู้ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนทหารกองประจําการ ให้มีสิทธินับเวลาราชการได้ตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกอง
ประจําการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร
«พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๕๕ ให้ข้าราชการการเมือง
             ตามมาตรา ๕๕ และคณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการ

no เจิขเหมื่ง! เจิจเต่าเงวะ     ร    4   2s  .  a
กรุงเทพมหานครแต่งดง ได้รับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินค่าเบียประชุมและเงินตอบแทนอืน สําหรับตําแหน่งตามที
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             ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตัง ได้รับเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินค่าเบียประชุมและเงินตอบแทนอยื่น

สําหรับตําแหน่งตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร” ดังนั้น
เมื่อบุคคลต่าง ๆ เหล่านี้ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร จึงไม่มีสิทธิ
ได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕๕

ด้วยเหตุนี้ กรมบัญชีกลางจึงเห็นควรนําปัญหาและข้อโต้แย้งดังกล่าวหารือ

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้
             พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้
ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ ได้บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภา
กรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษา เป็นข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย

             ระเบียบข้าราชการการเมือง บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๕๕ แห่ง

รร

พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงอยู่ในความหมายของ “ข้าราชการ” ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จ

บํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

อย่างไรก็ตาม ข้าราชการผู้ที่จะมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ นั้น มาตรา ๓7 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติ
เป็นเงื่อนไขไว้ด้วยว่า ข้าราชการผู้นั้นต้องได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
ด้วย ซึ่งกรณีดังกล่าวเมื่อคํานึงถึงเจตนารมณ์ของพระราชบั
             ญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ต้องการกําหนดให้บําเหน็จบํานาญเป็นเงินตอบแทนความชอบที่ข้าราชการได้รับราชการ
มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง ประกอบกับการจ่ายเงินบําเหน็จบํานาญให้แก่ข้าราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้เป็นการจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี(งบประมาณแผ่นดิน) จึงเป็นที่
เข้าใจได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๓@ แท่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายที่จะให้สิทธิในการได้รับ
บําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพาะของข้าราชการซึ่งได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรา
             ยจ่ายประจําปี(งบประมาณ

แผ่นดิน)เท่านั้น มิได้มุ่งหมายถึงข้าราชการหรือพนักงานของรัฐผู้ที่ได้รับเงินเดือนจากเงิน

กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*พุระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

nano ภายใต้บังคับมาตรา ๕ ข้าราชการซึ่งจะได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติ
นี้ เมื่อก่อนออกจากราชการหรือก่อนได้รับคําสั่งให้ไปทําการใด ๆ ตามความในมาตรา ๒๕ ต้องได้รับเงินเดือน
จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน
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             ๕

งบประมาณตามกฎหมายอื่นซึ่งมีกฎหมายให้สิทธิในการได้รับบําเหน็จบํานาญของข้าราชการหรือ
พนักงานเหล่านั้นไว้ต่างหาก ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๐๐ และพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑อ อยู่แล้ว

โดยเหตุนี้ การที่ผู้ดํารงตําแหน่งเป็นข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๕๕แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕ ได้รับเงินเดือนตามที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณของกรุงเทพมหานครตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓“
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บุคค
             ลเหล่านี้จึงมิใช่เป็นข้าราชการซึ่งได้รับเงินเดือนจากเงิน

งบประมาณประเภทเงินเดือนตามความหมายของมาตรา แห่งพระราชบัญญั บําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ และไม่มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติฉบับนี่

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

พฤศจิกายน ๒๕๓๒

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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