
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การไดร้บัเงินและหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือน  
(กรณีนางมลัลิกา คุณวฒัน ์ขา้ราชการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม) 

   

 

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รส.๐๒๐๔/
๘๙๐ ลงวันที่  ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า นาง
มัลลิกา คุณวัฒน์ เดิมด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม 
(เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๙) ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่ง
ดังกล่าว ต่อมาปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีค าสั่งให้นางมัลลิกาฯ รักษาการใน
ต าแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน (นักวิชาการแรงงาน ๑๐)๑ ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๗ ซึ่ง
ต าแหน่งนักวิชาการแรงงาน ๑๐ เป็นต าแหน่งที่มีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งเช่นเดียวกัน พร้อม
กันนั้นปลัดกระทรวงฯ ได้มีค าสั่งแต่งต้ังให้นายไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบาย
และแผน ๘  รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสงัคม๒

 

ต่อมาเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๐ กองคลังได้มีบันทึกถึงนางมัลลิกาฯ ให้ส่งเงิน
ประจ าต าแหน่งในช่วงเวลาตั้ งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๘ คืน๓ 
เนื่องจากช่วงเวลานั้นนางมัลลิกาฯ มิได้รับค าสั่งให้ปฏบิัติหน้าที่หลักในต าแหน่งผู้อ านวยการส านัก
วิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมด้วย ซึ่งนางมัลลิกาฯ ปฏิเสธการส่งคืนเงินดังกล่าว โดยอ้างว่า 
แม้ตนเองจะได้รับค าสั่งให้รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน 
๒๕๓๗ ก็ตาม ตนเองยังคงปฏิบัติหน้าที่หลักและได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งใน
ต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมโดยพฤตินัยเช่นเดิมทั้งนาย
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ กยั็งไม่ได้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการ
สังคมคงเพียงแต่รักษาราชการแทนเท่านั้ น  และไม่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสงัคมแต่อย่างใด 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า นางมัลลิกาฯ ควรมี
สิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งดังกล่าว เนื่องจากอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของนาง

 
๑ ค าสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม ที่ ๑๖๖/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๙ สงิหาคม ๒๕๓๗ 
๒ ค าสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ ๑๖๗/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๒๙ สิ งหาคม 

๒๕๓๗ 
๓ นางมัลลิกาฯ ได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการ

สงัคมตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๓๗ ถึงเดือนกนัยายน ๒๕๓๘ รวม ๑๒ เดือน เป็นเงิน ๑๒๐,๐๐๐ บาท หลังจาก
นั้นกองคลังได้งดจ่ายเงินประจ าต าแหน่งดังกล่าว และเริ่มจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง นักวิชาการ
แรงงาน ๑๐ ให้แก่นางมัลลิกาฯ เม่ือได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักวิชาการ ๑๐ แล้ว ตั้งแต่วันที่ 
๑๔ ธนัวาคม ๒๕๓๘ จนถึงปัจจุบัน 



 ๒ 

มัลลิกาฯ ยังไม่ขาดไปจากต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม นับแต่
วันมีค าสั่งไปรักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานเพราะนางมัลลิกาฯ ยังคงได้รับ
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งและต าแหน่งเดิมมา•โดยตลอด  และค าสั่งให้นายไพโรจน์ฯ มา
รักษาราชการในต าแหน่งผู้อ านวยการ•ส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมกไ็ม่ท าให้นาง
มัลลิกาฯ ขาดจากต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม เพราะการรักษา
ราชการแทนสามารถท าได้อยู่แล้วตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 
ดังนั้น หากข้อเทจ็จริงรับฟังได้ว่านางมัลลิกาฯ ปฏิบัติหน้าที่หลักในต าแหน่งผู้อ านวยการส านัก
วิชาการแรงงานและสวัสดิการสงัคมควบคู่กับการรักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานใน
ช่วงเวลาดังกล่าวด้วย นางมัลลิกาฯ กค็วรมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักวิชาการและสวัสดิการสงัคม 

กระทรวงแรงงงานและสวัสดิการสังคมจึงขอหารือว่าจากข้อเท็จจริงดังกล่าว
ข้างต้นนางมัลลิกา คุณวัฒน์ มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการ
แรงงานและสวัสดิการสังคมตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ หรือไม่
เพียงใด ความเห็นของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ จะใช้
หลักเกณฑ์ใดหรือผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัยว่า นางมัลลิกาฯ ได้ปฏบิัติหน้าที่หลักในต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม และกรณีจะน ามาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธกีารการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับภายหลังมาบังคับใช้ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม (ส านักปลัดกระทรวง) ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) 
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง นายมัลลิกา คุณวัฒน์ มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมตั้งแต่วันที่ ๑ กนัยายน ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๑๔ 
ธนัวาคม ๒๕๓๘ หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า ช่วงเดือนกันยายน ๒๕๓๗ นั้น การได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๕ วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๔ มาตรา ๔๕  ฯลฯ           ฯลฯ  
  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้   นอกจากจะได้รับเงินเดื อนตาม

ต าแหน่งแล้ว ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งอกีส่วนหนึ่ง ดังนี้  
  (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามที่ก าหนดไว้ในพระราช

กฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๓๙ ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตราเงินประจ าต าแหน่งเฉพาะวิชาชีพเฉพาะ
หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามบัญชีอตัราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัตินี้  นับตั้งแต่วันใช้
บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ 

  (๒) ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสงูหรือบริหารระดับกลางตามที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๓๙ ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตราเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร



 ๓ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในเร่ืองนี้ อยู่ใน
ขณะนั้นซึ่งการได้รับเงินประจ าต าแหน่งมีหลักเกณฑ์ว่าจะต้องเป็นผู้ ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งที่มีเงินประจ าต าแหน่งโดยจะปฏิบัติหน้าที่หลักในต าแหน่งที่ด ารงอยู่หรือไม่กไ็ด้  ดังนั้น 
ในช่วงเวลานี้ จึงไม่เป็นปัญหาเพราะนางมัลลิกาฯ มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งไม่ว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่หลักหรือไม่กต็าม ส่วนในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๘ นั้น การ
มีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งได้เปลี่ยนแปลงไป โดยจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง ซึ่งมีผลใช้บังคับในขณะนั้นตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ ส าหรับหลักเกณฑ์ในการได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งนั้น มาตรา ๓๕๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ
และผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๒ 
วรรคสอง๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งฯ ได้วางหลักไว้ว่า  ข้าราชการพล
เรือนซึ่งได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งต าแหน่งใด หากได้รับค าสั่งให้
ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งส าหรับต าแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่  ดังนั้น นางมัลลิกาฯ จะไม่มีสิทธิได้รับ
เงินดังกล่าวก็ต่อเมื่อได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น  และต้องปรากฏข้อเทจ็จริงด้วยว่ามิได้
ปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ การที่กระทรวงแรงงานฯ ได้มีค าสั่งให้นางมัลลิกาฯ 
รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมและแต่งตั้งให้นายไพโรจน์ฯ 
รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานฯ นั้น ปรากฏข้อเทจ็จริงว่ากระทรวงแรงงาน
ฯ มิได้มีค าสั่งให้นางมัลลิกาฯ พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานฯ ด้วย 
ดังนั้น โดยผลของกฎหมายนางมัลลิกาฯ จึงยังคงมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติงานในต าแหน่ง
ผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานฯ อนัเป็นต าแหน่งหลัก และตามข้อเทจ็จริงที่ได้รับตามค าชี้ แจง

 

ระดับสูงหรือบริหารระดับกลาง ตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัตินี้  
นับตั้งแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดต าแหน่งประเภทบริหารระดับสงูหรือบริหารระดับกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๗ เป็นต้นไป 
๖ มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครู   ผู้ด ารง

ต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย  ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร•สถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ข้าราชการทหาร และข้าราชการต ารวจซึ่งได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งที่ได้รับต าแหน่งใด หากได้รับ
ค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงิน•ประจ า
ต าแหน่งส าหรับต าแหน่งนั้น ตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏบัิติหน้าที่ 

๗ มาตรา ๑๒    ฯลฯ         ฯลฯ  
  ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูผู้ ด ารงต าแหน่ง

ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษากระทรวงศึกษาธกิาร  
ข้าราชการทหาร และข้าราชการต ารวจประเภทใด ต าแหน่งใด จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชบัญญัตินี้
ในอตัราใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

จากผู้แทนกระทรวงแรงงานฯ (ส านักงานปลัดกระทรวง) กป็รากฏว่านางมัลลิกาฯ ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานฯ พร้อมๆ กับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้
รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน ส่วนการแต่งตั้งนายไพโรจน์ฯ ให้รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานฯ นั้น เมื่อปรากฏว่า นางมัลลิกาฯ ยังคงด ารงต าแหน่งดังกล่าว
อยู่ การแต่งตั้งให้นายไพโรจน์ฯ รักษาราชการแทนจึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบ เพราะตามมาตรา ๔๗๘ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
ท าได้เพียง ๒ กรณี คือ กรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งกับกรณีที่มีผู้ด ารงต าแหน่งไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าไม่มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจึงไม่อาจแต่งตั้ งผู้ รักษาราชการแทน
ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว นางมัลลิกาฯ จึงมีสทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการ
แรงงานฯ จนถึงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๓๘ 

ประเดน็ที่สอง จะใช้หลักเกณฑใ์ดหรือผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัยว่านางมัลลิกาฯ ได้ปฏบิัติ
หน้าที่หลักในต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการแรงงานฯ นั้น การวินิจฉัยว่าผู้ใดได้ปฏิบัติหน้าที่
หลักของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากค าสั่งที่ให้ผู้นั้นไปรักษาการในต าแหน่ง
อื่นหรือไปปฏิบัติหน้าที่อื่น ว่าได้สั่งให้พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่นั้นด้วย
หรือไม่ ประกอบกับการพิจารณาจากข้อเทจ็จริงว่าได้มีการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่
จริงของบุคคลผู้ นั้ น ส าหรับผู้ ที่ จะวินิจฉัยว่าได้มีการปฏิบัติหน้าที่หลักหรือไม่นั้ น ได้แก่
ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลการปฏิบัติราชการของบุคคลผู้นั้น ซึ่งกรณี
ของนางมัลลิกาฯ กจ็ะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑด์ังกล่าว 

ประเด็นที่สาม จะน ามาตรา ๗๙แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ 
พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับภายหลังมาบังคับใช้ได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้พิจารณา
ในประเด็นที่หนึ่งว่า นางมัลลิกาฯ มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการส านักวิชาการ
แรงงานฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๘ ไปแล้ว ดังนั้น จึงไม่
จ าเป็นต้องพิจารณาในประเดน็นี้  

 

 

 
๘ มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓  วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้ งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน 

  ให้น าความในมาตรานี้ มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม
ด้วยโดยอนุโลม 

๙ มาตรา ๗  การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการซึ่งมีสทิธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งใหม่ที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ให้เป็นไปตามค าสั่งของผู้ มีอ านาจสั่ง
บรรจุซึ่งจะต้องระบุด้วยว่าให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในประเภทใด ต าแหน่งใด อัตราใด และให้ขาดจากเงิน
ประจ าต าแหน่งเดิมไปรับเงินประจ าต าแหน่งใหม่ตั้ งแต่เม่ือใด ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าที่ใน
ต าแหน่งใหม่ 



 ๕ 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
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บันทึก
Gar การได้รับเงินและหลักเกณฑ์การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน

(กรณีนางมัลลิกา คุณวัฒน์ ข้าราชการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม)

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รส.๐๒๐๕/
๕๓๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความได้ว่า นาง
Naam คุณวัฒน์ เดิมดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม
(เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๓) ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งในตําแหน่ง
ดังกล่าว ต่อมาป
             ลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมได้มีคําสั่งให้นางมัลลิกาฯ รักษาการใน
ตําแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน (นักวิชาการแรงงาน ๑๐)* ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๓ ซึ่ง
ตําแหน่งนักวิชาการแรงงาน ๑๐ เป็นตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งเช่นเดียวกัน พร้อม
กันนั้นปลัดกระทรวงฯ ได้มีคําสั่งแต่งตั้งให้นายไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบาย
และแผน ๕ รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม“

ต่อมาเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ กองคลังได้มีบันทึกถึงนางมัลลิกาฯ ให้ส่งเงิน
ประจําตําแห
             น่งในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ ถึงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ du
เนื่องจากช่วงเวลานั้นนางมัลลิกาฯ มิได้รับคําสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานัก
วิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมด้วย ซึ่งนางมัลลิกาฯ ปฏิเสธการส่งคืนเงินดังกล่าว โดยอ้างว่า
แม้ตนเองจะได้รับคําสั่งให้รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน
๒๕๓ ก็ตาม ตนเองยังคงปฏิบัติหน้าที่หลักและได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งใน
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมโดยพฤตินัยเช่นเดิม
             ทั้งนาย
ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ ก็ยังไม่ได้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการ
สังคมคงเพียงแต่รักษาราชการแทนเท่านั้น และไม่ได้รับเงินประจําตําแหน่งในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมแต่อย่างใด

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า นางมัลลิกาฯ ควรมี

สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งดังกล่าว เนื่องจากอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของนาง

° คําสังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที @ดอ๒ว/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๓

๒ คําสั่งกระทรวงแรงงานและสวัส
             ดิการสังคม ที่ ๑๐๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ we สิงหาคม
๒๕๓๓

" นางมัลลิกาฯ ได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการ
สังคมตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๓๓ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๓๕ รวม ๑๒ เดือน เป็นเงิน ๑๒๐,๐๐๐ บาท หลังจาก
นั้นกองดลังได้งดจ่ายเงินประจําตําแหน่งดังกล่าว และเริ่มจ่ายเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง นักวิชาการ
แรงงาน ๑๐ ให้แก่นางมัลลิกาฯ เมื่อได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการ ๑๐ แล้ว ตั้งแต่วันที่

๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ จนถึงปัจจุบัน
             [END PAGE 1]
             ๒

มัลลิกาฯ ยังไม่ขาดไปจากตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม นับแต่
วันมีคําสั่งไปรักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานเพราะนางมัลลิกาฯ ยังคงได้รับ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งและตําแหน่งเติมมา+« โดยตลอด และคําสั่งให้นายไพโรจน์ฯ an
รักษาราชการในตําแหน่งผู้อํานวยการ สํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมก็ไม่ทําให้นาง
มัลลิกาฯ ขาดจากตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม เพราะการรักษา
ราชการแทนสามารถทําได้อยู่แล้วตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิ
             น พ.ศ.๒๕๓๕
ดังนั้น หากข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่านางมัลลิกาฯ ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานัก
วิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมควบคู่กับการรักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานใน
ช่วงเวลาดังกล่าวด้วย นางมัลลิกาฯ ก็ควรมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งในตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักวิชาการและสวัสดิการสังคม

กระทรวงแรงงงานและสวัสดิการสังคมจึงขอหารือว่าจากข้อเท็จจริงดังกล่าว
ข้างต้นนางมัลลิกา คุณวัฒน์ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการ
แรงงานและสวัสดิการสังคมตั้
             งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓ ถึงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๕ หรือไม่
เพียงใด ความเห็นของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ จะใช้
หลักเกณฑ์ใดหรือผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัยว่า นางมัลลิกาฯ ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งผู้อํานวยการ
สํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม และกรณีจะนํามาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่
เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับภายหลังมาบังคับใช้ได้หรือไม่

คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม (สํานักปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง นายมัลลิกา คุณวัฒน์ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคมตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓ ถึงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๕ wala เพียงใด thy เห็นว่า ช่
             วงเดือนกันยายน ๒๕๓๓ tu การได้วับเงินประจํา
ตําแหน่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๕๕ ฯลฯ                          ฯลฯ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ นอกจากจะได้รับเงินเดือนตาม
ตําแหน่งแล้ว ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้
(๑) ผู้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามที่กําหนดไว้ในพระราช

กฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๓๓ ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราเงินประจําตําแหน่งเฉพาะวิชาชีพเฉพาะ
หรือเชี่ยวชาญเฉพ
             าะตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัตินี้ นับตั้งแต่วันใช้
บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ

(๒) ผู้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลางตามที่กําหนดไว้ในพระ

ราชกฤษฎีกาซิ่งออกตามมาตรา ๓๕ ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหาร
             [END PAGE 2]
             ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในเรื่องนี้อยู่ใน
ขณะนั้นซึ่งการได้รับเงินประจําตําแหน่งมีหลักเกณฑ์ว่าจะต้องเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งที่มีเงินประจําตําแหน่งโดยจะปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งที่ดํารงอยู่หรือไม่ก็ได้ ดังนั้น
ในช่วงเวลานี้จึงไม่เป็นปัญหาเพราะนางมัลลิกาฯ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งไม่ว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่หลักหรือไม่ก็ตาม ส่วนในช่วงเดือนตุลาคม wend ถึงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕ นั้น การ
มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งได้เปลี่ยนแปลงไ
             ป โดยจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ซึ่งมีผลใช้บังคับในขณะนั้นตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๕ สําหรับหลักเกณฑ์ในการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งนั้น มาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๒
วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งฯ ได้วางหลักไว้ว่า ข้าราชการพล
เรือนซึ่งได้วับเงินประจําตําแห
             น่งสําหรับตําแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งตําแหน่งใด หากได้รับคําสั่งให้
ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งสําหรับตําแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น นางมัลลิกาฯ จะไม่มีสิทธิได้รับ
เงินดังกล่าวก็ต่อเมื่อได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่น และต้องปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่ามิได้
ปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ การที่กระทรวงแรงงานฯ ได้มีคําสั่งให้นางมัลลิกาฯ
รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงานและสวั
             สดิการสังคมและแต่งตั้งให้นายไพโรจน์ฯ
รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานฯ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่ากระทรวงแรงงาน
ฯ มิได้มีคําสั่งให้นางมัลลิกาฯ พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานฯ ด้วย

ดังนั่น โดยผลของกฎหมายนางมัลลิกาฯ จึงยังคงมีอํานาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติงานในตําแหน่ง

ผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานฯ อันเป็นตําแหน่งหลัก และตามข้อเท็จจริงทีได้รับตามคําชีแจง

ระดับสูงหรือบริหารระดับกลาง ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญ

2

นับตั้งแต่วัน
             ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นต้นไป
* มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครู ผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหาร» สถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ข้าราชการทหาร และข้าราชการตํารวจซึ่งได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งที่ได้รับตําแหน่งใด หากได้รับ
คําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้
             ปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงิน+ ประจํา
ตําแหน่งสําหรับตําแหน่งนั้น ตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
9 มาตรา ๑๒ ฯลฯ                           ฯลฯ
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ
ข้าราชการทหาร และข้าราชการตํารวจประเภทใด ตําแหน่งใด จะได้รับเงินประจําตําแหน่งห้ายพระราชบัญญัตินี้
ในอัตราใดให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ฯ
             ลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

จากผู้แทนกระทรวงแรงงานฯ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ก็ปรากฏว่านางมัลลิกาฯ ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานฯ พร้อม ๆ กับการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้
รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน ส่วนการแต่งตั้งนายไพโรจน์ฯ ให้วักษาราชการแทน
ผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานฯ นั้น เมื่อปรากฏว่า นางมัลลิกาฯ ยังคงดํารงตําแหน่งดังกล่าว
อยู่ การแต่งตั้งให้นายไพโรจน์ฯ รักษาราชการแทนจึงเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบ เพราะตามมาตรา co”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ การแต่งตั้
             งผู้รักษาราชการแทน
ทําได้เพียง ๒ กรณี คือ กรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งกับกรณีที่มีผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าไม่มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจึงไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
ได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว นางมัลลิกาฯ จึงมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการ
แรงงานฯ จนถึงวันที่ om ธั้นวาคม ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง จะใช้หลักเกณฑ์ใดหรือผู้ใดเป็นผู้วินิจฉัยว่านางมัลลิกาฯ ได้ปฏิบัติ
หน้าที่หลักในตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการแรงงานฯ นั้น การวินิจฉัยว่าผู้ใดได้
             ปฏิบัติหน้าที่
หลักของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่หรือไม่ จะต้องพิจารณาจากคําสั่งที่ให้ผู้นั้นไปรักษาการในตําแหน่ง
อื่นหรือไปปฏิบัติหน้าที่อื่น ว่าได้สั่งให้พันจากการปฏิบัติหน้าที่ ในตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่นั้นด้วย
หรือไม่ ประกอบกับการพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าได้มีการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่
จริงของบุคคลผู้นั้น สําหรับผู้ที่จะวินิจฉัยว่าได้มีการปฏิบัติหน้าที่หลักหรือไม่นั้น ได้แก่
ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้ที่มีหน้าที่รับ ผิดชอบในการดูแลการปฏิบัติราชการของบุคคลผู้นั้น ซึ่งกรณี
ของนางมัลลิกา
             ฯ ก็จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว

ประเด็นที่สาม จะนํามาตรา ๑“แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บังคับภายหลังมาบังคับใช้ได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้พิจารณา
ในประเด็นที่หนึ่งว่า นางมัลลิกาฯ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักวิชาการ
แรงงานฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓ ถึงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๕ ไปแล้ว ดังนั้น จึงไม่
จําเป็นต้องพิจารณาในประเด็นนี้

4 มาตรา 
             ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน
ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม

ด้วยโดยอนุโลม

* มาตรา ๑ การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งใหม่ที่มีสิทธิได้รับเงินประจํา
             ตําแหน่ง ให้เป็นไปตามคําสั่งของผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุซึ่งจะต้องระบุด้วยว่าให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในประเภทใด ตําแหน่งใด อัตราใด และให้ขาดจากเงิน
ประจําตําแหน่งเดิมไปรับเงินประจําตําแหน่งใหม่ตั้งแต่เมื่อใด ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าที่ใน
ตําแหน่งใหม่
             [END PAGE 4]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T21:43:43+0700
	Name




