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             0461/2535 - ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเพิกถอนการ จดทะเบียนเพิ่มทุนและขอคืนเงินค่าธรรมเนียมของบริษัทโรงแรมเซ็นทรัลพลาซ่า จำกัด (กรมทะเบียนการค้าขอหารือปัญหา 2 ประเด็นคือ1) นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทมีอำนาจจะเพิกถอนการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการเพิ่มทุนแก้ไขหนังสือบริค

เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การขอเพิกถอนการจดทะเบียนเพิ่มทุนและขอคืนเงินค่าธรรมเนียม
ของบริษัท โรงแรมเซ็นทรัลพลาซ่า
		

กรมทะเบียนการค้าได้มีหนังสือ ที่ พณ ๐๖๐๖/๑๖๑๑ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา ความว่า กรมทะเบียนการค้ามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเพิกถอนการจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิและการขอคืนเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนดังกล่าวของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ซึ่งมีข้อเท็จจริงโดยสรุปว่า
เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ กรรมการของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ได้อาศัยมติจากที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นครั้งที่ ๑/๒๕๓๔ และครั้งที่ ๒/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ตามลำดับ ยื่นคำขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการทางทะเบียนของบริษัทฯ คือ จดทะเ
             บียนมติพิเศษให้เพิ่มทุนจดทะเบียนเพิ่มทุน และแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด จากเดิม ๔๐๐ ล้านบาท (แบ่งออกเป็น ๘๐ ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ ๕ บาท) เป็น ๙๐๐ ล้านบาท (แบ่งออกเป็น ๑๘๐ หุ้น มูลค่าหุ้นละ ๕ บาท) โดยบริษัทฯได้ชำระค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิจำนวน ๒๐๐ บาท และค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนเพิ่มทุนจำนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท และนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนตามคำขอของบริษัทดังกล่าว เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ และวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๓๕ กรรม
             การของบริษัทฯ คือ นายวันชัย จิราธิวัฒน์ และนายสุทธิเกียรติ จิราธิวัฒน์ ได้มีหนังสือรวม ๒ ฉบับ ร้องขอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และอธิบดีกรมทะเบียนการค้า เพื่ออนุญาตให้บริษัทฯถอนหรือนายทะเบียนเพิกถอนคำขอจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้วนั้น พร้อมทั้งคืนเงินค่าธรรมเนียม โดยอ้างว่า การยื่นคำขอจดทะเบียนเป็นไปโดยความเข้าใจผิดและสำคัญผิดเกี่ยวกับขั้นตอนการจดทะเบียน โดยบริษัทฯประสงค์เพียงการจดทะเบียนมติพิเศษให้เพิ่มทุนเท่านั้น ขณะเดียวกันบริษัทฯเข้าใจว่าต้องมีการจ
             ดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ก่อนการจัดสรรและกำหนดราคาค่าหุ้น  และปัจจุบันบริษัทฯยังมิได้มีการเสนอขายหรือเรียกค่าหุ้นที่เพิ่มทุน เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่ายังไม่มีความจำเป็นและเหมาะสมต้องเรียกเงินค่าหุ้นเพิ่มทุน ความเข้าใจผิดพลาดดังกล่าวเกิดขึ้นจากผู้รับมอบอำนาจซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯในการเตรียมคำขอและเอกสารที่เกี่ยวข้องในการยื่นขอจดทะเบียน
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น กรมทะเบียนการค้าเห็นว่า มีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. นายทะเบีย
             นหุ้นส่วนบริษัทมีอำนาจจะเพิกถอนการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการเพิ่มทุนและแก้ไชหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของบริษัทโรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ได้หรือไม่
๒. ถ้านายทะเบียนมีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนตาม ๑. แล้ว เงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนที่ได้ชำระไปแล้วผู้ขอจดทะเบียนจะขอคืนได้หรือไม่
ตามประเด็นปัญหาทั้งสองกรณีดังกล่าว เจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้าได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
๑. กรณีปัญหาเพิกถอนการจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ
 ฝ่ายแรกเห็นว่า ในเรื่องนี้คณะกรรมการ
             กฤษฎีกาได้มีคำวินิจฉัยไว้ เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๓๓ เรื่อง กองทัพบกขอให้เพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชำระบัญชีของบริษัท วาย อาร์ วี คอร์บอเรชั่น จำกัด สรุปความได้ว่า การเพิกถอนคำขอจดทะเบียนที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทได้รับจดทะเบียนไปแล้วนั้น จะกระทำได้ก็แต่โดยมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง หาใช่เป็นอำนาจของนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทโดยลำพังที่จะทำการเพิกถอนการจดทะเบียนใด ๆ ที่ตนได้กระทำไปแล้วได้ไม่ ดังนั้น นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจึงไม่มีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบ
             ริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของโรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด โดยนัยเดียวกัน
 ฝ่ายที่สองเห็นว่า การจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมตามปัญหานี้ดำเนินการโดยสำคัญผิดเกี่ยวกับขั้นตอนการจดทะเบียน และทางบริษัทฯไม่มีเจตนาที่จะทำการจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิในขณะนั้น โดยพิจารณาได้จากมติของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นของบริษัทฯครั้งที่ ๑/๒๕๓๔ เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ในระเบียบวาระที่ ๕ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าหุ้นที่เพิ่มทุนนั้นยังมิได้มีการจัดสรรหรือจำหน่ายออกไป ฉะนั้น ข้อเท็จจริงขัดกับข้อความที่บริษัทฯนำมาขอ
             จดทะเบียน กรณีปัญหารายนี้ต่างจากกรณีของบริษัท วาย์ อาร์ วี คอร์ปอเรชั่น จำกัด ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีคำวินิจฉัยมา เพราะกรณีของบริษัท วาย์ อาร์ วี คอร์ปอเรชั่น จำกัด นั้น การขอจดทะเบียนเสร็จการชำระบัญชีของบริษัทฯได้กระทำไปโดยถูกต้องตรงตามความประสงค์ของบริษัทฯ เพียงแต่การชำระบัญชีกระทำไปอย่างบกพร่องเท่านั้น ส่วนกรณีของการจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด นี้ การขอจดทะเบียนของบริษัทฯได้กระทำไปโดยความสำคัญผิดของผู้รับมอบอำนาจดำเนินการจดทะเบียน) กรณีจึง
             ไม่สามารถจะนำมาเทียบเคียงกันได้
๒. กรณีขอคืนเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
 ฝ่ายแรกเห็นว่า หากกรณีที่ปรากฏว่านายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัททำการเพิกถอนการจดทะเบียนตามปัญหาข้อแรกไปเสีย ก็ต้องถือว่ามีผลเท่ากับไม่มีการจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ผู้ขอจดทะเบียนย่อมมีสิทธิที่จะขอคืนเงินค่าธรรมเนียมได้ ตามนัยคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๒๗ เรื่อง การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัท (ปัญหาการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนตามมาตรา ๑๐๑๘ แห่ง ป.พ.พ. และการขอคืนเงินค่าธรรมเ
             นียม) ซึ่งวินิจฉัยไว้สรุปความได้ว่า เมื่อไม่มีการจดทะเบียนหรือเป็นการรับจดทะเบียนในเรื่องที่จะรับจดทะเบียนไม่ได้ ผู้ขอจดทะเบียนก็ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม และถ้าได้ชำระไปแล้วผู้ขอจดทะเบียนย่อมมีสิทธิขอรับคืนได้ ทั้งนี้ เพราะเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนบริษัทจะเรียกเก็บได้ต่อเมื่อนายทะเบียนสั่งรับจดทะเบียนแล้ว
ฝ่ายที่สองเห็นว่า กรณีของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ซึ่งนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหานครได้รับจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขเพิ่มเติมหนังสือบริคณห์สนธิให้นั้น เป็นการจดทะเ
             บียนที่เสร็จสมบูรณ์ต้องตามคำขอและความประสงค์ (ในขณะนั้น) ของผู้ขอจดทะเบียนแล้ว ย่อมถือได้ว่ารัฐได้ให้บริการหรือทำหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว ผู้ขอจดทะเบียนจึงมีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียมให้แก่รัฐตามอัตราที่กำหนด  ดังนั้น เมื่อภายหลังบริษัทฯมาขอถอนคำขอจดทะเบียนหรือขอให้นายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียนครั้งนั้น โดยปรากฏว่าเป็นเพราะความผิดของผู้ขอจดทะเบียน จึงไม่มีเหตุผลอันใดที่ผู้ขอจดทะเบียนจะขอคืนค่าธรรมเนียม และน่าจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายในการเสียค่าธรรมเนียม  อนึ่ง ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ต่างไป
             จากกรณีของบริษัท นอร์ธทอมสแตนดาร์ด จำกัด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยให้คืนค่าธรรมเนียม เนื่องจากกรณีนั้นได้มีการเพิกถอนการจดทะเบียนเพราะนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพิษณุโลกได้สั่งรับจดทะเบียน (แก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ผิดพลาดไป โดยเป็นความผิดนายทะเบียนเองเพราะนายทะเบียนไม่มีอำนาจจะรับจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงให้ผู้เริ่มก่อการเดิมเหลือไม่ถึงจำนวนเจ็ดคนได้)
จากการที่เจ้าหน้าที่ของกรมทะเบียนการค้ามีความเห็นเป็นสองฝ่ายดังกล่าวและไม่อาจหาข้อยุติได้ กรมทะเบียนการค้า จัดส่งเรื่องมายังสำนักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย เพื่อกรมทะเบียนการค้าจะได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมทะเบียนการค้าดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ บริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ได้ยื่นคำขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการทางทะเบียนของบริษัทฯ คือ จดทะเบียนมติพิเศษให้เพิ่มทุนจดทะเบียนเพิ่มทุน และจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ 
             (ทุน) จากเดิม ๔๐๐ ล้านบาท เป็น ๙๐๐ ล้านบาท และนายทะเบียนได้ตรวจคำขอจดทะเบียนดังกล่าวแล้วเห็นว่า มีรายการครบถ้วนถูกต้องโดยได้ตรวจสอบมติพิเศษที่ประชุมผู้ถือหุ้นที่มีมติให้เพิ่มทุนจาก ๔๐๐ ล้านบาท เป็น ๙๐๐ ล้านบาท ว่าเป็นไปโดยถูกต้อง  ตามมาตรา ๑๑๙๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นายทะเบียนจึงรับจดทะเบียนรายการดังกล่าวไว้  ต่อมากรรมการของบริษัทฯสองคน (คือนายวันชัย จิราธิวัฒน์ และนายสุทธิเกียรติ จิราธิวัฒน์) ได้มีหนังสือลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ มี
             นาคม ๒๕๓๕ ถึงอธิบดีกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ เพื่อขอให้แก้ไขการจดทะเบียนเพิ่มทุนหรือถอนคำขอจดทะเบียนเพิ่มทุนและการจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิดังกล่าวที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วเพื่อให้ทุนจดทะเบียนมีจำนวนทุนจดทะเบียน ๔๐๐ ล้านบาทเท่าเดิม โดยอ้างว่ามติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นมีมติพิเศษให้เพิ่มทุนนั้น ได้กำหนดเงื่อนไขว่าหุ้นใหม่ที่เพิ่มขึ้นนั้นให้กรรมการบริหารของบริษัทฯรับไปจัดสรรและกำหนดราคาหุ้นไว้ด้วย แต่ในทางปฏิบัติขณะนี้กรรมการบริหารของบริษัทฯยังมิได้ทำการจัดสรรและกำหนดราคาหุ้นให
             ้เป็นไปตามมติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น และเจ้าหน้าที่ของบริษัทฯได้มายื่นขอจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการทางทะเบียนของบริษัทฯโดยการจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ไปก่อนโดยความเข้าใจผิด การยื่นคำขอจดทะเบียนดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติที่คลาดเคลื่อนไปจากเจตนาของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น จึงขอแก้ไขหรือถอนคำขอจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด เพื่อให้ตรงตามมติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น และขอคืนค่าธรรมเนี
             ยมการจดทะเบียนเพิ่มทุนจำนวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ในประเด็นแรกที่หารือว่า นายทะเบียนจะมีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมรายการเพิ่มทุนและแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ได้หรือไม่ นั้น ในปัญหานี้มีประเด็นอันต้องพิจารณาเบื้องต้นว่า การรับจดทะเบียนเพิ่มทุนและการรับจดทะเบียนแก้ไขข้อความในหนังสือบริคณห์ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้โดยถูกต้องตามกฎหมายแล
             ้วหรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิได้มีบทบัญญัติเรื่องการจดทะเบียนเพิ่มทุนไว้โดยเฉพาะ คงจำกัดไว้แต่เฉพาะเรื่องวิธีการเพิ่มทุนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒๒๐ ที่บัญญัติว่า “บริษัทจำกัดอาจเพิ่มทุนของบริษัทขึ้นได้ด้วยออกหุ้นใหม่โดยมติพิเศษของประชุมผู้ถือหุ้น” และต้องนำมติพิเศษที่อนุญาตให้เพิ่มทุนนั้นไปจดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้มีมติพิเศษตามมาตรา ๑๒๒๘  และในการเพิ่มทุนดังกล่าวนั้น บริษัทจะต้องดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในหนังสือบริคณห์สนธิเรื่องจำนวนทุนของบริษัทรว
             มทั้งแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของบริษัทหากข้อบังคับของบริษัทมีข้อกำหนดเกี่ยวกับจำนวนทุนของบริษัทไว้ โดยต้องไปทำการจดทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อบังคับของบริษัทตามมาตรา ๑๑๔๕  ประกอบกับมาตรา ๑๑๔๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และนอกเหนือจากบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการเพิ่มทุนของบริษัทจำกัดดังกล่าว ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยังมีบทบัญญัติบังคับในส่วนที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนหุ้นของบริษัทอยู่อีกส่วนหนึ่ง คือ บทบัญญัติตามาตรา ๑๑๐๔ ที่บัญญัติไว้ในส่วนที่ ๑ ว่าด้วยสภาพและการตั้งบริษัท
             จำกัดซึ่งมีบทบัญญัติว่า “จำนวนหุ้นทั้งหมดซึ่งบริษัทคิดจะจดทะเบียนนั้นต้องมีผู้เข้าชื่อซื้อหรือออกให้กันเสร็จก่อนการจดทะเบียนของบริษัท” แต่บทบัญญัติดังกล่าวนี้ก็เป็นแต่เพียงบทกำหนดบังคับแก่เรื่องของบริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และไม่มีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตราใดบังคับให้นำบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเพิ่มทุนในภายหลังของบริษัทแต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่าการจดทะเบียนเพิ่มทุนของบริษัทนั้นไม่มีข้อจำกัดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กำหนดว่าจะต้องกระทำเพียงใด  ดังนั้น การที่ที่ประชุมวิสามั
             ญผู้ถือหุ้นได้มีมติพิเศษให้บริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด เพิ่มทุน ๕๐๐ ล้านบาทโดยออกหุ้นใหม่เป็นหุ้นสามัญจำนวน ๑๐๐ ล้านหุ้น หุ้นละ ๕ บาท และมอบให้คณะกรรมการเป็นผู้จัดสรรและกำหนดราคาค่าหุ้น  กรณีเป็นแต่เพียงการกำหนดหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการเพื่อให้เป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจัดสรรหุ้นให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒๒๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น มิใช่เป็นเงื่อนไขที่กำหนดบังคับว่า การจดทะเบียนเพิ่มทุนจะต้องกระทำเมื่อคณะกรรมการได้จัดสรรหุ้นเสร็จและกำหนดราคาค่าหุ้นแล้วแต่อย่างใด  ดังนั้น เมื่อที
             ่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นได้มีมติพิเศษให้เพิ่มทุนของบริษัทฯขึ้นและมีมติให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของบริษัทฯแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ได้ไปยื่นคำขอจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขข้อความในหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) เพื่อให้เป็นไปตามมติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น และนายทะเบียนได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า มติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้น และนายทะเบียนได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่า มติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นเช่นนั้นมีอยู่จริง และคำข
             อจดทะเบียนนั้นถูกต้องตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการจดทะเบียนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์ในการรับจดทะเบียนว่านายทะเบียนจะไม่ยอมรับจดทะเบียนได้ต่อเมื่อปรากฏว่า ในการขอจดทะเบียนนั้น คำขอจดทะเบียนหรือเอกสารซึ่งต้องจดทะเบียนไม่มีรายการบริบูรณ์ตามที่บังคับไว้ในกฎหมายว่าให้จดแจ้ง หรือรายการขัดกับกฎหมาย หรือยังส่งเอกสารไม่ครบถ้วนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายบังคับไว้ แต่หากปรากฏว่าคำขอจดทะเบียนใดไม่มีลักษณะตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว นายทะเบียนจะต้องรับจดทะเบี
             ยนให้โดยไม่มีอำนาจปฏิเสธข้อความเหล่านั้น ทั้งนี้ ตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๔๙๓/๒๔๗๗ ที่วินิจฉัยว่า “เมื่อผู้เป็นหุ้นส่วนหรือตัวแทนของหุ้นส่วนบอกกล่าวยืนยันว่าห้างหุ้นส่วนเลิกจากกันและจัดการทรัพย์สินแล้ว ทั้งคำขอขีดชื่อห้างหุ้นส่วนก็ไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๐๑๙ แล้ว นายทะเบียนต้องรับจดทะเบียนให้โดยไม่มีหน้าที่ปฏิเสธข้อความเหล่านั้น” นายทะเบียนจึงต้องรับจดทะเบียนตามคำขอดังกล่าวนั้นไว้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า การรับจดทะเบียนเพิ่มทุนและแก้ไขข้อความในหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) 
             ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด เป็นการรับจดทะเบียนไว้โดยถูกต้องแล้ว 
ประเด็นอันต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การจดทะเบียนที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้โดยถูกต้องแล้ว นายทะเบียนจะมีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียน ได้หรือไม่ เพียงใด ในประเด็นนี้เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเพิกถอนเอกสารใดที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนได้ให้คำรับรองหรือรับจดทะเบียนไปแล้วนั้น จะกระทำได้ก็แต่โดยมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้ง เมื่อได้รับจดทะเบียนแล้วนายทะเบียนหามีอำนาจที่จะเพิกถอนทะเบียนที่ได้รับจดไว้แล้วแต่อย่างใดไม่ 
             ทั้งนี้ เนื่องจากทะเบียนที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้วนั้นเป็นเอกสารมหาชน  ที่เจ้าหน้าที่ได้จัดทำขึ้น ซึ่งบทบัญญัติของมาตรา ๑๒๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กำหนดให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นของแท้จริงและถูกต้อง จนกว่าจะมีการนำสืบให้เห็นถึงความไม่บริสุทธิ์หรือความไม่ถูกต้องแห่งเอกสารนั้น อันเป็นบทบังคับว่าทะเบียนที่นายทะเบียนได้รับจดไว้แล้วนั้นเป็นทะเบียนที่ถูกต้องอยู่ จนกว่าจะมีการนำสืบให้เห็นถึงความไม่บริสุทธิ์หรือความไม่ถูกต้องแห่งเอกสารนั้น และเมื่อศาลได้วินิจฉัยแล้วว่าการรับจดทะเบ
             ียนนั้นมีความไม่ถูกต้องหรือความบกพร่องและมีคำสั่งให้นายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียนนายทะเบียนจึงจะมีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนที่รับจดไว้แล้วนั้นได้ ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายกำหนดไว้โดยชัดแจ้งให้นายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนได้ ดังเช่นที่กำหนดให้อำนาจนายทะเบียนมีอำนาจสั่งเพิกถอนทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒๔๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้นายทะเบียนมีอำนาจขีดชื่อบริษัทออกจากทะเบียนได้ ถ้ามีมูลเหตุอันควรเชื่อว่าบริษัทนั้นมิได้ทำการค้าข
             ายหรือประกอบการงานแล้วโดยวิธีการเพิกถอนนายทะเบียนจะต้องดำเนินการตามวิธีการที่กำหนดไว้ในมาตราดังกล่าว
จากหลักกฎหมายที่มีอยู่ดังกล่าว จึงมีความเห็นว่า อำนาจในการรับจดทะเบียนของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๐๑๙  ดังเช่น การรับจดทะเบียนเพิ่มทุนและการรับจดทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในหนังสือบริคณห์ที่นายทะเบียนที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้โดยถูกต้องและโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนั้น นายทะเบียนไม่มีอำนาจมีจะสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นได้ หากผู้ขอจดทะเบียนหรือผู้มีส่วนได้เสียเห็นว่าข้อความที่นายท
             ะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้นั้นมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงประการใด คู่กรณีหรือผู้มีส่วนได้เสียก็ต้องไปดำเนินการทางศาลเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงและให้ศาลมีคำสั่งต่อไป นายทะเบียนไม่มีอำนาจหน้าที่ในการที่จะเป็นผู้พิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือวินิจฉัยสั่งการให้เพิกถอนการจดทะเบียนได้ และนอกจากนั้นหากบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด มีความจำเป็นที่จะลดทุนการจดทะเบียนลงจากที่ได้จดทะเบียนเพิ่มทุนเป็นทุนจดทะเบียน ๙๐๐ ล้านบาท ให้คงเหลือทุนจดทะเบียน ๔๐๐ ล้านบาท ตามที่ได้จดทะเบียนไว้แต่เดิมก่อน
             มีมติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นให้เพิ่มทุนจดทะเบียนของบริษัทฯ ก็เป็นหน้าที่ของบริษัทฯที่จะต้องดำเนินการขอมติพิเศษของที่ประชุมวิสามัญผู้ถือหุ้นเพื่อลดทุนของบริษัทฯลงตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒๒๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า นายทะเบียนไม่อาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนเพิ่มทุนและการจดทะเบียนแก้ไขหนังสือบริคณห์สนธิ ข้อ ๕ (ทุน) ของบริษัท โรงแรมเซ็ลทรัลพลาซ่า จำกัด ที่นายทะเบียนได้รับจดหมายไว้โดยถูกต้องแล้วได้ และเมื
             ่อได้มีความเห็นนายทะเบียนไม่อาจสั่งเพิกถอนการรับจดทะเบียนไม่อาจสั่งเพิกถอนการรับจดทะเบียนดังกล่าวได้แล้วเช่นนี้ จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อหารือในประการที่สองหารือว่า ถ้านายทะเบียนมีอำนาจเพิกถอนการจดทะเบียนแล้วเงินค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนที่ได้ชำระไปแล้วผู้ขอจดทะเบียนจะขอคืนได้หรือไม่
แนวความเห็นดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ซึ่งได้เคยให้ความเห็นเพื่อตอบข้อหารือของกรมทะเบียนการค้าที่หารือว่า นายทะเบียนมีอำนาจที่จะเพิกถอน
             การรับจดทะเบียนเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนบริษัทได้หรือไม่ และนายทะเบียนจะเพิกถอนการรับจดทะเบียนเสร็จการชำระบัญชีของบริษัท วาย อาร์ วี คอร์ปอเรชั่น จำกัด ได้หรือไม่ ตามบันทึก เรื่อง กองทัพบกขอให้เพิกถอนการจดทะเบียนเสร็จการชำระบัญชีของบริษัท วาย อาร์ วี คอร์ปอเรชั่น จำกัด ตามเรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๓๓ แจ้งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือที่ นร. ๐๖๐๑/๐๐๒ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๓ ซึ่งแนบมาพร้อมบันทึกความเห็นนี้


(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




             
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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