
เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๒๑ 

 

(ส ำเนำ) 
 

ที่ สร. ๐๖๐๑/๑๗๑๗ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๘  ธนัวำคม  ๒๕๒๑ 

 

เร่ือง  ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏริูปที่ดิน รวม ๓ ฉบับ 

 

เรียน  เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

อ้ำงถึง  หนังสอืส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ สร. ๐๒๐๓/๒๕๒๗๗  
ลงวันที่ ๑๓ ธนัวำคม ๒๕๒๑ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึงแจ้งว่ำ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำช
กฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในท้องที่อ ำเภอลำดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในท้องที่อ ำเภอบ้ำนนำ 
และอ ำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนำยก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... และร่ำงพระ
รำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในท้องที่อ ำเภอบ้ำนสร้ำง อ ำเภอกบินทร์บุรี และกิ่งอ ำเภอนำดี 
อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... ที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ รวม ๓ ฉบับ และมีมติให้ส่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจ
พิจำรณำเป็นกำรด่วนที่สดุ นั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๗) ได้
ตรวจพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำดังกล่ำวทั้ง ๓ ฉบับแล้ว ขอเรียนว่ำ ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดเขตที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทั้ง ๓ ฉบับนี้ มีหลักกำรที่จะก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มเติมใน
ท้องที่เดิมที่เคยออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินไว้แล้ว อันได้แก่พระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดเขตที่ดินในท้องที่อ ำเภอลำดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๑๘ พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินในท้องที่ อ ำเภอบ้ำนนำ และอ ำเภอองครักษ์ 
จังหวัดนครนำยก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินใน
ท้องที่อ ำเภอบ้ำนสร้ำง อ ำเภอกบินทร์บุรี และกิ่งอ ำเภอนำดี อ ำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปรำจีนบุรี 
ให้เป็นเขตปฏริูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเหตุผลอนัแท้จริงในกำรขอแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชกฤษฎีกำ
ทั้งสำมฉบับดังกล่ำวกเ็นื่องมำจำกมำตรำ ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ก ำหนดว่ำ "ภำยในระยะเวลำสำมปี นับแต่วันที่พระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตำมมำตรำ ๒๕ ใช้บังคับ ห้ำมมิให้ผู้ ใดจ ำหน่ำยด้วยประกำรใดๆ หรือ
ก่อให้เกิดภำระติดพันใดๆ ซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำก
คณะกรรมกำรหรือผู้ซึ่งคณะกรรมกำรมอบหมำย" และบัดนี้ ระยะเวลำสำมปีของกำรห้ำมเจ้ำของ



 ๒ 

ที่ดินกระท ำกำรจ ำหน่ำย หรือก่อให้เกิดภำระติดพันใดๆ แก่ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ก ำหนดตำม
พระรำชกฤษฎีกำทั้งสำมฉบับใกล้จะสิ้ นสุดลง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะขยำย
ระยะเวลำห้ำมจ ำหน่ำยหรือก่อให้เกดิภำระติดพันในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ก ำหนดตำมพระรำช
กฤษฎีกำทั้งสำมฉบับนั้นออกไป จึงได้เสนอร่ำงพระรำชกฤษฎีกำแก้ไขเพิ่มเติมพระรำชกฤษฎีกำ
ทั้งสำมฉบับดังกล่ำว นั้น 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่  ๗) ได้พิจำรณำ
บทบัญญัติของกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยละเอียดแล้ว เห็นว่ำ กำรที่จะ
ออกพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มเติมในท้องที่ เดิมที่ได้มีพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินไว้แล้วเพื่อประสงค์จะขยำยระยะเวลำห้ำมจ ำหน่ำยหรือก่อให้เกิด
ภำระติดพันตำมมำตรำ ๒๘ ออกไปนั้นไม่อำจกระท ำได้เพรำะมีผลเป็นกำรออกพระรำชกฤษฎีกำ
แก้ไขพระรำชบัญญัติ  นอกจำกนั้น พระรำชบัญญัติกม็ิได้มีบทบัญญัติให้อ ำนำจที่จะออกพระรำช
กฤษฎีกำขยำยระยะเวลำที่ก ำหนดตำมมำตรำ ๒๘ ได้ กำรที่จะแก้ปัญหำดังกล่ำวจึงต้องออกเป็น
พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมำตรำ ๒๘ ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อกำร
เกษตรกรรมเท่ำนั้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่ำว ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
กองที่ ๗) จึงมิได้ตรวจพิจำรณำแก้ไขร่ำงพระรำชกฤษฎีกำทั้งสำมฉบับที่คณะรัฐมนตรีลงมติรับ
หลักกำรเสนอมำด้วย ในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชกฤษฎีกำนี้ ได้มีผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (ส ำนักงำนกำรปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) เป็นผู้ชี้แจงรำยละเอยีด 

อนึ่ง ควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
กองที่ ๗) ดังกล่ำวนี้  ฯพณฯ รองนำยกรัฐมนตรี (นำยสมภพ โหตระกติย์) ได้มีบัญชำให้น ำเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรี ในวันองัคำร ที่ ๑๙ ธนัวำคม ๒๕๒๑  

จึงเรียนมำเพื่อโปรดพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ)  วัฒนำ รัตนวิจิตร 

(นำยวัฒนำ รัตนวิจิตร) 
กรรมกำรร่ำงกฎหมำยประจ ำ 

รักษำรำชกำรแทน รองเลขำธกิำรฯ 

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร.๒๒๒๐๒๐๖-๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๖๑/๒๕๒๑

(สำเนา)

ที่ สร. ๐๖๐๑/๑๗๑๗	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๒๑

เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน รวม ๓ ฉบับ

เรียน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง  หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ สร. ๐๒๐๓/๒๕๒๗๗ 
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๑

ตามหนังสือที่อ้างถึงแจ้งว่า คณะรัฐมนตรีได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชกฤษฎีกาก
             ำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอบ้านนา และอำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอบ้านสร้าง อำเภอกบินทร์บุรี และกิ่งอำเภอนาดี อำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ รวม ๓ ฉบับ และมีมติให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเป็
             นการด่วนที่สุด นั้น
บัดนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวทั้ง ๓ ฉบับแล้ว ขอเรียนว่า ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทั้ง ๓ ฉบับนี้มีหลักการที่จะกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มเติมในท้องที่เดิมที่เคยออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินไว้แล้ว อันได้แก่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอบ้านนา และอำเภอองครักษ์ จังห
             วัดนครนายก ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในท้องที่อำเภอบ้านสร้าง อำเภอกบินทร์บุรี และกิ่งอำเภอนาดี อำเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งเหตุผลอันแท้จริงในการขอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉบับดังกล่าวก็เนื่องมาจากมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้กำหนดว่า "ภายในระยะเวลาสามปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดจำหน่ายด้วยประการใดๆ หรือ
             ก่อให้เกิดภาระติดพันใดๆ ซึ่งที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย" และบัดนี้ระยะเวลาสามปีของการห้ามเจ้าของที่ดินกระทำการจำหน่าย หรือก่อให้เกิดภาระติดพันใดๆ แก่ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่กำหนดตามพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉบับใกล้จะสิ้นสุดลง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสงค์จะขยายระยะเวลาห้ามจำหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่กำหนดตามพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉบับนั้นออกไป จึงได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉ
             บับดังกล่าว นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ได้พิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยละเอียดแล้ว เห็นว่า การที่จะออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพิ่มเติมในท้องที่เดิมที่ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินไว้แล้วเพื่อประสงค์จะขยายระยะเวลาห้ามจำหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันตามมาตรา ๒๘ ออกไปนั้นไม่อาจกระทำได้เพราะมีผลเป็นการออกพระราชกฤษฎีกาแก้ไขพระราชบัญญัติ  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติก็มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจที่จะออกพระราชกฤษฎีกาขยายระยะ
             เวลาที่กำหนดตามมาตรา ๒๘ ได้ การที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวจึงต้องออกเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๘ ของกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น
ด้วยเหตุผลดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) จึงมิได้ตรวจพิจารณาแก้ไขร่างพระราชกฤษฎีกาทั้งสามฉบับที่คณะรัฐมนตรีลงมติรับหลักการเสนอมาด้วย ในการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกานี้ได้มีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
อนึ่ง ความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๗) ดังกล่าวนี้ ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมภพ โหตระกิตย์) ได้มีบัญชาให้นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในวันอังคาร ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๑ 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
กรรมการร่างกฎหมายประจำ
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร.๒๒๒๐๒๐๖-๙
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