Gaudsal e/ el

v =R
vuiin
Gas wisadamdangranamanssnaiyafnnsgukdnduriandnnIsn
W.ALEoo (1MNAVAIAULNTINMTNINITFIUUAAN TN TIHNTIN

MINNINT &)

]
=

Sinnunesyudadaeianaimnssyldiinide 7 en owoo/owew
aIUN o NINYIAN bRl NUNNIUANLNIINMINGHHM YD IRAUZNIINMINOHHN
Tianuwiuludayvini Teadunigaduins ¢o° wiswsesiyadn1nsgIu

U a

HAAA MY QNTINNTIN W.A.LEoo U LHEINIALAAMENIINAITNINTTIU
a o ¢ v o ) & a9 v ' 1%
HaaAurgaavnssn lidnadehaawmisswmanasgiui lslaglaigndasniy
nguiansadlihraenarigasunssuliauanwld Nl anunsdiene g Nnes «o
k4 YV N g; all ¥ IS 0] ) o 1 ) o v
lassyld walumnes o Tweadildszynsdionaanes oo® (lavanuisdimheniadill
advhendafaeigasunssudlilamnasgiuas Boe Jymdedidh lunsdinims

o a o v ¥ A vee = o a o v v
NITMNANINNINTG ;md LLﬁzW‘uﬂ\T]uLﬁ]’]ﬂu’]‘ﬂvlﬂflﬂﬂﬁaE]’]ElﬂNaﬂﬂm"Vﬂ’JLLa')ﬂ’]NN’]ﬂT] ({3

%09 & wﬁmﬁmsﬁqmmwmmﬁwﬁmmLﬁwwﬁwﬁlﬁﬁﬂw%amﬁ'ml”immmmw €
(0) 111 WWaninssumsiiannadde Uil

(@) luﬂicﬁﬁ@é?ucluaqcymmmmmw ob tilunes me w%mﬂuﬂscﬁﬁlﬁﬂﬁﬁa
MO o suduMIEhiENeT ne AaznssumIaadelimasnismananasgu mnll
aunsaraiseiasvasuasgulivgaiunnudadudgasmnssuld faradelsini
wamﬁmﬁqmmwniwﬁ'ﬂﬁﬁvuamw

(0) lunsdinlaivfiamuaa vo waanan we niadhiunialivjifau
waninarivsadaulefinanssumMafnuamaas o 13 133AFBIUIBINAT e NI 133AFEN
aaznssumsaadslihudesurgaavnssaliduann vialunsdimhdhandelidanduduly &
hjehﬂé'uﬁulﬂﬁmaﬁ"ﬂﬁﬁwwﬁmﬁm%qmmwns'ﬁuﬁy'uslﬁé'uamw w’%amaé’ﬂﬁ’iaﬁlﬁaiﬁ’ﬁm%a@'ﬂuﬁw
wosuluayanavsazasuayananaula

() Tuﬂsﬁiﬁé%’uluamymlajﬂﬁﬂ'ﬁmummw e ANENIINAITDIFIIHTN
waafausigaanmnssuliduanmn vialunsdimhdhaaddlidnauiuludlidensuiulufodslin
wanAuTamun sl EuaN W

i Toelg5uluayane v wiagndh udhudned idedlde

20T oo ndliglalavon Svhe w%aﬁlﬁlﬁm‘hmha%qwﬁmﬁmﬁqmmwnsiu
TaeFaghlidulumuanes oo 1991 Lo AT Wo NI MNAT be AT e M AT b W3B
N0 ma 15IAniarInsIndes wialasfagilundodniigamvnsuiliviaudasieiamang
nasuaudumsthlumnes oo 1109 oo w30 e



lo

()7 ﬂm:ﬂsiumimmgmmamﬁmeﬁqmmmsamﬂ%é’mnmummw &5 (any
1:5 o v oo a @ P & 74 v Vo

IBIINEAITINMSa S I ndaduriaasrnssuiuliauanin) lansaliiiasla
LLaszhLﬁumsﬁ’u*‘umﬂawﬁmé’fﬂﬁwﬁqmﬂﬂﬁﬁqﬂqmﬁaashqls

ﬂtymé’\mé’nﬁﬁwﬁfﬂmummgmwamﬁmeﬁqmmwﬂﬁuﬁmwmﬁuh A
MIBNHILET AULNIINMTINOIPUKBANTaeamnssndan lidiidnnadiliumsnuees

dd‘d U v 1 o L% = o 's <

nanlunsdiniimathdumnen oo 16 uadinnuinespundansamigasvnssunazuily
Taymluneljidlesnisvelvwinaudausiudifiumsivresnaniiondalian
Uszananguangaian laawalvmadesuzasnanea lu

AMENIINNITNOBANT (PFINNITINNYVMNY Az o) lanarsan
Ty aananiuds wiud aiimshudasasigaamnssaliidulyaungraneviam
HaaAuggaanssniduvantnasiviaNaulsnansnssunisniasgiu
KA A AaIMNIINAIMUALILED WIzBU YA RINaTPUNEAANTRAE1NNTIN W.A.
weeo wmuua3limsduiiunsasdaluil A unluadnes ¢c ()¢ lomnuali

@ P v Ao o = o o a o ¢ Ao o A s
winnunwhifisnaiievieandandadurigaavnssuniiaduasie M laiduly
= [ [ S A P a
aunnvure visliiluldaruvannasiviaNeulanansnssunisuiasgiu
HARA M gaannssuivue wiallundadadigaamnssuiliviaudaein3aanans
o I Yoy 2 P o v Y A v o )

wrasgrusutdunisdflunguuie Fulawidnoudivinnlidaniseide
HANANNYATINNTINOINGNILED UNTUYAFNINT) &0 uriawssNUyalanasgu
HAOAMUAYATNNTIH WA LEoo Taudlutiadnlasnsznatyads (RUui o) w.a.
wewl lamuuadalli wdadasigasunssuininnuminilaganiaandalionu

M09 ¢¢ (b) YU IHAMLNITNMINIATPIUNEIN MY gaaInIINTEIWAdIMTHUNS

a9 ¢ lumsiujuamanini Tawihonudmthidsnaasas luil
(o) vnlUTuaanuinde thu niahmbendasasigaaunssuluszninananims
NIDEIUNINUNUIINNHEAAUTRATINNIIN INBATINFDUHANAUN RN EIMNIITNUI BN
udnAigaaunIsulaUfuhgndasmunssaiyda ivis liusshudasasiaaamnsuuazing
ﬁ%‘lﬁﬁww5mﬁmsyfqmamnswiuﬂ%mmwaaumﬂﬂLﬂuéf'sasimﬁamimmaau
(©) BaV3aEANENNUNRAFINNTINNNLYABUAITEEN
(M Liduluaumnas oo 199 wo MAT) Wo M AT be AT ke N
O b BIDNIAT) mo ITIANTNNIDTIATDN
1 Y ¢ A A ] o a
(@) TddulumunaninasiviataulanauznssumsmMyiuamuung wo n3
259AFN VI e NI ITIAFDN 13D
& a o g A9 v o & o g v
(@) Wundasasigaannnssunliviauaasaisavmnanasguaudumsthily
AT Mo AT ol WIDIAT meE
309390350 (00)
3091398550 (0)



] 1
=<

dalulusunsd Ao nsdifinilamneyanes (o) H3uluayaamuines oo thilu

190971 oe” winWunsdinldvfidernnias oo swlumsihilunias oo ©
AENTINMINATPURAAS U gaunssuadalihanesaamanaasgiu minlal
snsoansaisainesmnasyulivgaiunnuda Sarigaaunssuldfaradalsin
Namﬁ’maﬁqmmwn35u€ulﬁ§uan1w nsdiilgnsmuayInas () daliufidounes
wo 3NN Wo™ iarhilunieliujidmunaninariviodeulafinnenssums
MNITFIUHANAUTRATIVNTTNTIIMUANINNING Wo NI ITIAFBI° ¥IBIAT) Wo NI
2390509 AMENTINNTNATTUNAA ST aaavnssuarn delihuae SaeiiuTHay
anm viaenadilvse e lvdivIadiinimeSulueyanaviasuayananould was
nsdifauaueYINaT (o) Wadiuluayanalivfidnunnas ve anznssuns

N0 o5 flavudaduigaaunssuiiiusmamivuan ey uiRzLaa
m"%mm\nﬂmmgmﬁuwamﬁmsﬁqmmwmiulﬁ gasliwiinaudmihi anadauuaslasuluayane
PNAULNIINMS

msreayaNe MInnaday uazmsaanluayana Wullmundninamiuaismsi
vualungnsznsn

“N09 o¢ NNTIETUTUBYIAMNINGT 0 MO Wo HIBNIAT) Lo LAY
i3aavneInassIuiundadarigammvnsud idullmunasgu

W09 oo MNRlFGlauanNngSuluayanamumnes oo 1O wo WIBNIAT
wo lHiAsaavanenasgIu

“NAT Wo pﬂﬂﬁwwﬁmﬁmﬁqmmwniiuﬁﬁwszswﬂqwﬁmﬁmumlﬁ’é’mtﬂulﬂmm
AU desuaasmanguliwinnudhwihienaseuuaslduluayanannaasnssums

msweayaNe Manmaday wasmasanluayana Whiulumuvdninaniuasismsi
fvualungnszns

107 o Flathwdadurigaavnssuifiwssnsngueimmmualidasduluo
naspudiniieimbelunsaaning deswdamangulininnudmihiianasey waslady
luayaneannanznIsnms

msweayaNe Manmaday wasmssanluayana Wiulumuvdninaniuasismsi
fvualungnsznsi

2°3NAT) Wo M 8% 187

naspuTaseelssmanianasusElssmamanssaninazdasldsuan
\iLZUNNANENTINMS WarmaThuAasarigamunssudananasdauiulumavdninaniuaziauly
flanznssumafvug

1NN oo NI 184 9%

naspuraseelssmanianasusEihlssmamanssaninazdasldsuan
WUZAUNINAMZNIINMS wazMahudad uvigasunssnaenan ninlunzaaning azdsuiuly
munaninasiuasdaulafinanssumstivua

N1 b FIUIUBYYIAAINNINGT bo NIBNIANT) bo GBI
waafurgammunssntilindulymunassu winhwdesuigemunssuiidulumumnasgudan



&

=

MAIFIUNAANUNYATWNTINDINN Lndadsigaavnssnliduann vialunsdin

(%

ihiharadlidinauauld dladdensudulfaasliindndusigaavnssuiuliay
anw
aay Jamulanusenoliyafnesguadaiaueigeavinssy w.f.u¢ee

Hlavyaalasnnaunausnssumsnespundanausigaamnssnfiaznszinmslunsdin

U
U a a

= U~ v v 1 [~ £ Y o '
15 elun1ns oo 1’JLL(§IBEI’]<1161L6EI NINIT €o Lﬂuuwummmﬂwmmmm

o

I

AMENTINNTINATTIUHEA A sTgasvnssuiaglEsnnalumeaimadiunsd e
ngranehdsnaspundadasigeavnssuiiifiungrainsfiasiniygddumnms e
MUANINATTIUHAN S aTg@aVINTaa M lneeaIa LM amfiumMsnuNas & A
Wumsnsznunsziiiaudednsluninddurasyanades Svnludesianulosasense
Togliansesiunrasanznssumsunasgiundadnsgaamnssuliann lunii
ngvanglalvlilesdauduanlea

Jamitesinsaniidaluh azesienulesadenaniidawoaaunsual
spanguanganlFlavdala ludeiliiui ashudnludesiiin1fldiudimmzlunsdi

va o

untiyaldienaliviadaminu waluGestiuniyadresnas ¢o Fanutaaguad

o
v

o = [ o Y va < = = [ v o v
uannuuazianulagandamsthuntnaluananduaniisuidesn ldenamla sz
W05 @ WU NUYaAaUaNMININD MY UABIUIYBIAMENTINAITNINTFIU
HaaAigaannssnazlEnuinenlalilagmmzuaziilaianunandeilmhinas
dualdisaudie @9uu TUAUWINUANINLAUDDIEIUNIUNIATFIU
HANANIYAEINNITINNTI AUZNITNMITNIAITIUNEA AR gea NN LTS NN
M9 o Nazdsdmiiumsiundadarigaamvnssuindnnudmihilégavieaida
P2 Y e vy & v s %

Weasand1luuias ov 16 dedinguauialssasdazlvemznssunisuinsgiu

a [ g

HAAA IR EIVININTINAITIITUN INUNBA AT ATNHNIINGINENIUEINAITIZA BN

v C%

vy Blesdauds wazliafnsanhuminaaunes o dlawaiimsudluiudnlos

WINFUYAINNIFIUHEANUTAFIMNTIN (RUUN 0) W.A.bEL NATINLLED wely

A a & & can va % a o g ~
msud laiisdsasauniilainsud laldauznssumanasundadasigaannssud
gnadimsnneae lUiwdasasigaavnssuiindnnudvihigensasndatilasnn
EhluaNes eb g GelY ANENIINNTINAIPIUNEaN I gaaNIINT LT SIaad
MSNUKANNIIRINaILA

v
I

UBNNTAMZNTINMING RGN (NTTUMITNNYUNIE Az o) T
< ' v = a % 3 = A v
anuiudaluh lumsiaasnssumsnaspundasasiaasmnssumiaaniifldnsu
' v \J a&’ v Y o YV adA
aguarinsaliinguinglaildldsnnalilumes s msazardeisdanuloamsudle

ANNUNNIDINTBaFaslnizaenguriatiatiudIvIalieacnssunsnIasgiu

waLANIal



&

HARAngaaIvnssudanlioIanIsile LNsITaNBAZYINUNIEIIEIBNINTFIV
uaaAaigeamvnssulunguinaiitay waziilnenesanaslananauar msnszvnsg

[

Tagdsle 9 NasiindinazasrnenITNMINAsPIUREaAMIigaanssnlasilaande

o

CY Ua v @ vy & avw v ] a ° g o =* o
u‘vnmyiymauﬁmlmuumamﬁ:'mﬂuasmm LW‘S’]SB’]H’WN‘R)%IUﬂSSﬁ%Uﬂ%‘%LV]E)uﬁNEWI

TunSwddurassemosuialdsuanudnaseImuINgs oo 2550MH9°¢ uLiSgaTTnYy

- @

uwiigaanansing wu MIsIihndadaeigasvnssuuuFuanIn winnuEwih
aanludeensadurauazaianan nanie Whresnsndananessasasiialumauna
= o0& £% U I~ v £ a va
uazdaadangnmulszaangvanaaian e eco® ludamluwinnulfus
v o a & Y a o v v ob v 1o v
nihnlasfigauia liifiaanudemawnfdy wazmnanens oec® ludamnyily
Wewe hare viah Iidanmuiavhlvliuszlonidminduasgdu  aeiu Jaduims
v tgij o a v % = tﬁ' CY va U s v
uidymilansaniiumsliaseiume fe WeauntyaGuesnguangunwiaefeaaud L
ngungiu Tasdninnuinasgiundadasigasvnssnasazaiunmses lvinmsud
WNLANINOT &5 ¥ tialraenIsumMsnasPuRdadiusiaaannssniannadinsiu
a v I'4 t::d <& 4 v d‘ U v v
HaaAariaasunssnidavsaandailissnnihilunes oo ldds
HUNNUAULNTINNTNGBA N LA UIIHANITRAITUIVDIAULNTINAIS
NN (NTINMITNNHNNNY AN m) 1ﬂ€1’qﬁ1ﬂfﬂmumm§mmamﬁmsﬁqmmwnsm
MUNINFDUNNUANULNITNMINGBN 71 UT 0G0e/Wom AU be NNTIAN bR
Toawarsnsauznssumsnguimlaiivuiindadunadsznautuiinmuiiiuses
P v - ' v = o @ v
AMLNIINMING RGN (NFINMITNNYUIIEY Azl o) deludie TeagUaszaanlan
MIAANNIAT & WHNNIENIUUAANIATTUHEAN W RATNNNIIN WA LEee UDIA
danuvmnglutieiuandniuld fa aaznssumsnaspIuRdadurigaaMnssuiisnna
FNMIMNNNT &5 1a8AIaUAINNIAIBINGT) ob Leagudd Taglidasardanisaens
Tunsdlzasnnans od lagwwiz Ml legiidasdenylumeaenaanuvsadanuetlu
uniyalAumsgassnyguaagnle wastivaanuinlaluanuvinezaanes s omuie
v v v o < % a I o (-3 [ [ g =
fanaal 2amruadssioudanansaudy o Usemsauarauasaallil fa (o)

vy
Ua o A

untadnes <o Wuuntya/dninennu “anasmsnNusms” Jeaesueniasanaan

o

NN oo ANS2aynnalunsnddudanlasunnuduasesrauauiidniuas
mshnaansuiil desdulumuuntnaduiangvane
19 19
& v o a va oA v awva v A a P o
e oc¢o Jlaudmtinnu Ujudviessiumsujiamhnlesfizeu el
Waanudameungniiegle viaUjudnieasiumsufudmhnlosdase dee5:Nlnegnaue
MINUEUT ¥3USUMLaFaIRN LN INEaIvRULIIYM B3 NIINNYSU
o q ¥ o o 0o q v T K2 P v ¢
*N09 o {lamhidems ae lidenamsam i lidsslond mamiweg
woefpunsar duluinussninegies guunsahenuiagurilvdenisng dasszanlnyhanliiv
it wiauSulaRuvnwum wiansdmalsu



10 “anasmslumsandivadornn” (o) anHULIANINITNIZINANNEANNNINT @b
waz (o) UAVNIAUNTINATNIATFIUY NN &
1aNITUIUIZNITUSN UNU el G uvInszs gl dNInIgIu

3

NANNUNDATINNTIN 1é'ﬁmm:'§|mﬂ “UININMTIUNNUIMS” 8NN “WIATMITLUMS

k]
=

Miuafanan”
BAIBNTAMUENTINAITAGRANIUTAUD AauduazaesheauEnla
WWenaud unlyaduanssnsiyadniesgundansasdgaainnssus dlauean

“PHIMIIUNNUIMS” 8NN “WAsMSluMsmiiuadaran” oenals

]
Ua a o

UNUY NN o L‘fJuuwﬂ’fymGmﬂmuﬂ”mmm'51(11011%1415”1,1,3315

o
]

Avue “avansgldsrunaluniasnisuinis” geldunamznssunisniasgiu
a o ¢ X A qoug Y ag Y a @ o =
Haafaiaaamvnssulileswz Wil elndunalnasnuiilvindadasigasvnssni
uaasLAIaIINeNaIUlagRangvang (Tasyi ligzauasguslnavasialunweas
HARANIN) aanllgiavaaraniatausmiadalszesu unlyadues <o Aladu

L% U

UnUIaNfivue “Insneeian” uignssnie asuy weI5nIANENITNNMINGHEN

oo

< v

FUAUN MTBNNANMIAANNLAEINUAYUNIE I UM TAANNNINT) @b 3 Tela
Wz luns@ianunguansiiazdasiasanuniyadudazanasuenainiu lag
wsanmMuaszrena Ny 9 NluuntyadnennuGEesle ey Wenes <o Wu
untaanlisrwaun “anznssums” Tlumsaeldanasmslumauims mseanudan
v I (4 = ] =
aovlluluauvannguunalnases wazlunsinny araldauaisdenusiu g lag
nandasenriyaanalulesldinsanivnvas@mzresunlyadunazanns®®
wszavenuiuasdlunsesmigadatu@ernuiu oraiinnasnduuniyad
Tunsuis(anuduwusseuiaenguaaensy) wasnniuuntyadlumadnases
(51122290945 N NUSMS) wazsnanNluuniaadlumearan (Mrualnsuas
L J a = v g-’l 124' 4 L4 o =R = &’ 1 L =

wanwnai lunmsadiuaderan)la neil leadelaidasdmilafalunaziiin wvanmsianalu
nnuangdnasasnunanmsfenulunguangagnazienunnamisununiauanans
nuluisaslaadils

CY va IS4 o A Y < Y o
UNUUUOINING o NﬂaﬂﬂWﬂLLﬁﬂﬁﬂlﬂLWUIGlﬁﬁ AUSNITNNITNINIIIU

09GINANNLAUYBILAIBTNITAULNTINAITNY BN MTAANNYDIAMZATINAIG
NOHEN (NTINMIINNGVNIE ARER o) BeB19Ee “FnuassIn” 2eanguaneidieanasgIy
udaAainesvnssndlungransitasuaziilnemeananleslduaninsandunaanes e
TaWuunaslnemearan nanladuunlidrnameudms Wumsfenalusnumzidainud
fvnweasmadmadiiensuilesesdmsinsdwi wazsgauadhmsnsensannau valvmaiin
nauNARNzIgNUEE LT NAheUIMS udiisyananiisyanalalugsnnemsasdmslnadwia 16
Tﬂﬂmaﬁﬂ%ﬁuiﬁﬁﬂﬂmﬁﬂu “aiussny” (leedldusnunnanuesamssiygawsenuduiugy i
TWehwameudmsunauzsguuaiaannnunnennMeedussnulagmn:)



)

a [ 4 “ Y o Y " Y o =< = 4 = r-zl
HANANIAYAEINNTIN “d11501E5 10NN @0 Lalaslidaediiiadainnsdin
AMZNIINMINIATTIUNAA N RO a1 v TIN IFENacInaasaasiinIsiasgnseviiie
[ = <~ ] Y o = v =) = v a
Wuedoramsald uatlaglidesdiledr wmnaziimsiasndorgiudr maazinnmm
avalnyinaaiignilasniala twsrznie9 eo lalddeadBuduil “u1as1 o
HanAaviaaaunIsNInTnNuImihiladaviaada liawnies e (v) wu 14
AMLNTINNMSHBINANIRBlUil.....” AU MNINAT) & i Waninnudnihilede
Widanda AR gaavnIInliud) AMLNIINMSTNIASIUHAAN U AEINNIINNT
gnnald “ganila” laamunnes «o ladmuald fe dvhaswIsaangnasgiuesn
NIHAAA M gaTUNIINTIRANYrINg vislunsdiiiliamnsarharaniaamangnasgiu
landdlnldndanmriuuduaninaas 16 Judu wazanvlenaaznssumsaasgiu
a o @ v o =, a v ¥ o

KA AnTTaa NN e lES1nalaa i mauafianaIT’ua) MINIzMYeInnENIINIG
naspurdasasigasunssnnlulilessau

msfenuuniadnes & Jelilddumsienulumsngrneaanu
Wumsfianulumngringlnases 2annIsumMINAIPIUNENN U gaaNIINE DN
Esnavasnuldmelunsavepamaus waz “liana” uuganUnngandamaazemiu
FognwenunueshndaduignannssulauaninIaainenasgulunismaanaid
Usenauvsala

FaN5aNUsENTN b “GnumraINsnTEYn” NNH5 b Uaadndlu
ANNHA

munlanan Bludafiarsantsemsusnuardi aninnunuing lage
wiamdandanurigaaunssnliuay anznssumsnaspundaduigamunssniising

v a A < 4 d' Y o 4 v d' = J U
wazldganfiadenislamniuies v lafmnuald udansuiaziarsanaalydn
AIZNIINMININITIUHBAN NN UNTINAZTENNINNINON @b Livenla Hanudndu
k4 a

AHINNTAUND “DAEULVBINTATEYN NNeT b Ul duanuiiodanay Nl

]
=1

WaNIENUN MINAZszyYMINszimumes oo aslilumnan o denudrdunial

-

wiesle
[ A v v Y va al Yo v v T
Wundanui uniyadanes s Jlainmsszyanes oo Ludatle
TayIsfiagnmananes «o fldszyanes oo Buuduwnzmsunniswaingvang

N a ~ v o
LLH%HNﬂ’JiLLfﬂ?IIﬂEISSQLWNLﬁlﬂ\lﬂim?lﬂﬁﬁ\l”l(ﬂﬁ mo aﬁlﬂw,ﬂuBﬁuﬁﬂﬂaﬂﬂmzﬂiia\lfﬂi

“uailanarnssumanasuwdadariaaavnssuldlisnnalulesseund msil
adifladlosadornnde “magiisssn” uar “magfsssu ssiisnnaluatiunasasiliiade fifludn
ot wazdlu “Tym” Mzdesinsaniudaly

msiasiigilasiosdamagissauvialy fladuFaiiyanaluanznssumanasyu
MR AT gATINNTINAEABINANG INTIEAMLNTINMINATIIUNAARTTga M Tsugoniiniif

zdpafidmunguanamuanauiiezauiinguanglamnual



<

NINIFIUNBANUNATIMNITNAINTDLEUDYDIAULNIINNIINHEN (NTINAITIN
nOVANY ARz o) v3a L

{ o

LB2NBMIAUNTINMINOBINITAUDT MG

U

annguieiilaszynstion

A

109 o aliluines «o asdulymay “@an” aganngvaneagudl Jlsde

RY)

NNYDUNWIDIYBINTATINYUINBUARENLA INTIZINALNII TN TNTAIWUAZAN BB
msnsziimduenuianuunas oo wd azduldhausnssunisuasgiu
wandarigamunssndanisnnadaimslunsdionmnen as Idagud Taslusuiudas
szunsfionNINe D ab aliluanes av de dunauadadaluil

“M3n521” MNAT @b ﬁmuﬂ’jn‘ﬂu”mmﬁﬂmfyw” lauanslawan
Mg wazmsiiliiasmine (Fawdasaiaasmnssuiiianguang da lald

o 2 4 a o Y < v
N'Wliﬁ’]u‘ﬁiaLLﬂGNLﬂiﬂﬂﬂﬂ'lﬂll'lﬂiﬁ']uﬂﬂﬂll) Lmmﬁ]zwmewﬂﬂwmzmu’nmﬂmwm

A6 MIvhefa 189 WutiNeamsnszn N FULH NN MINTNHANAIN NN LANNITIN

(HEM)WIDUNNINNAN N U9 RATNUNTINNRANHNINBYUUA)
MINTLNRANT o UszmInuaes oo asizulandaiiialafigin(udn)

S Y o k4 S £ 1

wsalgihdnudanaeigaamunssuuunnay nil lagliddasdiladeh asnnuaiyaeas

u
A o

Futug “i (Wde)” e “dnin” (lesfanguang) dunsall wazaslifinsnsziia

]
= o

Mua9 oo (lawanviadming) iedulawsd Fgn 9 (ude)” wia “duin”
BENNANYNIENINDU
{9z sl e fnasgIundas uigaavnssus asnuieanuduy

oo

aeaInanInaulaad Mlifign (wde) vishihlesianguinamnnaudanaslaifinns

.

4 3

| ° v o v LA 1 a v v &
memwmaumsmwmﬂmauhLwamwmﬂamﬂummmﬂmummw mo 1@Laﬁl MNUU 1‘1&

I

¥1031 ¢o elidanuintuiiazdessydIuIareIamsnsINNITNINIFIU
udaNasigaavnssnlunsaindgnszyaamsnzmslavan msnwie niansiliie
NNgUadNle LNIZENBIRULNIINNTNNITIUHEA N Tan e NN LR aguad
Tunsgivh (4d0) W31 RNEN S ugaTNNITNNRANY NIBTY
= 2 s ﬂ' o = =~ ) v a ] v
HANAIAIgaaIMnIINTII (Wda) wiahhlesianguina(laglaila
= & & Y & a a v oW I Y
NAIFIUNIDUFLAIDIVIBNNATTIUUaN) (Tudaraasenuasrauazl uvangun
J09 uazmsnaziigloannandnuisasmMuiiaaulaegnIumMNINe s oo 1 auauiu”
Wree’wdaduigaannssuiim (nde)nisiiinlasianguina(uaaulildinvie
NN AU LREaNYIaTNVINEWNNY) MINENBNUTaMIaNIMNLUHAAa L

Y a [ sl o a P ° v a & [ a [ P v
Twmamnm%mm (mam) mammﬂ@ﬂmmﬂgwmﬂuu nmmﬂuwamnm%wgﬂmawm

v
Y Vv

= & a oy S a v o P
ﬂ{]‘mﬂ&’l Ao ﬂa’]ﬂtﬂuauﬂjﬂ @N’](ﬂiﬁju‘ﬂiaﬂajﬂLﬂuau@j‘ﬂLLH@QLﬂia\jwujﬂu’]miiquﬂﬂ
vy X vy & A v v o & v & o = ' S Yo
gnaasduanla il lihgngniuniagarsmuiuaznsunsaldfarndnglodugvh

v
YA o k4 [

(0a9) MU MhenTanannaminanaitiu

u
%

Vv aMlvy o L) o v ] ] v c!‘
ﬂ{]ﬂN’]EIVLﬂU'EUUEUleL'JTl ﬁ?ﬂﬁﬂﬂﬂ?ﬂ?ii%ﬂiﬂ?ﬁ’iﬂﬂ’lﬂﬂ?ﬂ (maaﬂmwa

o



Smie) waadasigasvnssulasiividumsiiangvaneinney guuden innuiie
YINMNNINT ob MgNhnslasanuiadiviies lanssilasliideindunisie

]
L) v =

v & ] (=] a v [ v o = AX g
nHNRNNY @uuaaﬂuummmmmummm mo Ltﬂﬂigtﬂuﬂ'\ﬂﬁyﬂﬂ%@laﬁﬂjuﬁluﬂuﬂﬂa [k}

Y v A A 0o Y a v o A a M v o
Swsaluidusesil liaansahlindadmusigasmunssuidanguing (ladldmnasgunia
uaaaLA3BevangInasgIulaan) dunmaundnduei Ngnnguanald mMsjusalaii
HauaLieyh g lasanw3agdimbelidassuRonmearagnmuines oo i

1aW315% 1550157 0 BIUIVVDIAMENIINAITNIANTFIUY
HANAUTRAIIVNTINNINGT &5 HiiNenle

EIUNAWBIAUENITNANTINATTIUNAANUNYATIVNTTNAINNIAT @oeiaN
Wuluamuanuvanarasdasdiarunazaansonlalaloaund Teadisuiudasianu

v < v @ 4 X a & &
wengaNNuaatnle taanuilagawuluEasil azzausniasan iy o Uszou de
(9) NI LAUNNANLAIINMITNIATTIUNEOAUNAFIWATINREUTINT () NITE
NMIYBIANLNIINMININIFIUHAAN U AN IINTINMIHBKLA sz (o) tHalading
N3EYNMNMTTINITYDIAMUENTINM IINNITIUNEANUNYATUATINUSY (B M TThare
& < Y U Y

LA309MINEINNIY) Jladugidaalzneg

Usziaun o nsdilateniegludruraniamznssunisninsgiu

a [ I's & v & A A a = v < 4
HaaAeigasnssNazdld Tulsziauiliiaiansanings «o (o) & (o) udraziula
Mnaniilaszyld ¢ nsdiehenu da gsuluayanahiumnes me® ldujidaumnas
05" (duiumsihiluxnes me) lidjiimuues wo ldljuidmunes we™
wazgsuluayana liUFudomuanes we™
& A v & =

Tuussems ¢ nsdiil uensanlaly v Uszuan Ae Ussianiinguinessy
ayaragnszihieduiu gsuayana iiagiies v nsd Ao nsdlmainen e way
N0 e¢ NUlssaniinguanegszyuatiieanin g 1 “asanlivjidmunes....” Tag
av v ' & v o a o A o W
filaszydtyaealaludnsziirtfianisdernuludyvindidnnuniasgiu
KA A9 geaMnIINlaenduaINanznsINMINg BN (NFINMITNNgUIIE) luasail
agfimsfianuanuvangzasdmn “nsdldvfuidarnnes....” dws 1 deadainand
ANIVINBERINzENNIaindasNngMgn ey wiahlenuwingsindensaila
U9 »aIfnseniaale (d1udmTunstidssnnusnmuines b wazNIa o 49

nguinaszydunsnssihiaesgsuayane uy dautuiuiged lunisnszvia

G’“Iﬂﬁﬂ@t?ﬁaﬁﬂﬁ' (o)
‘5°T1J3ﬂ@|,%mssnﬁ (®)
b@IﬂSﬂ@L‘%\iaiiﬂﬁ (@)
W‘[ﬂm@@aaﬁaﬁ' ()
b“Iﬂiﬂ@L‘?iﬁaSiﬂﬁ (90)
L"G‘[ﬂmg}@qaﬁaﬁ (om)



®0

gj ] v X v o a ] v vV o a L4 [~ ‘e Vo ’9 %] g;
WU GaNALANNTIUMENTENRADEW nzinszhiadawly “§5uayane” Gt
ldivamudeelalulsaduil)

BABMIAULNTINM SN RAMTANMAUT ANUVINEPBIMT “NIEDN
Livfudauanes....” fanununesiund o nsal ds ninsaindsanganazldusnngan
{nIz1Niaeg wazAmENIINMTNINTIIUREANUNYATIMNTIN GDNRENNANMNINAT

¥ < o v o v o a o o a = ° v
¢o ulazunsanlivsingdidnszsiirfialunsdivii(ndn) wioundrzs
HanAeigaamnssnidangvina(lildnasprunsauaatnasgrvaeavnssulass)i
MmN il nzdamaessiunngnavangwiagintnonudmihnlddaviaadan
1 <~ [ Vo Yy [3 a < o Vv a % I'd t-:ia
dananinsodudulanladimah (wda) wiamahdhudasmsiaaamnssuiiengvang
AU LWiwﬁazﬁfuﬁm%bjﬁwamffm*ﬁqmEm/iﬂiiué’ménagiuﬂssmﬂlﬁ waztia
a L% wva [~ T Y &’ = .:} .:I Y <
Ansanguninalduesnguinsudnlidfidaanuluneniivisluinandunivaasliim
TNAULNITNMTINATPUHEON N O aIMNIINEG B8 I sHasadanan (Fnanaany
NILRaNmIee) FanauuaadNle Gl ANENIINNMTIIATIUHEANUNRATWNTTH
Faansalddrnamuines <o dldianaznssumanaspundanasigaannssui
WANANENAIT wazuanINHUNIns1 &b dpsldvaaddudulaslddiin
..a o P Y] 1Y) v A o v My gy X ¥ o
KA gaavnIsNINTnNuIMIhAgansaadalinnines ¢ ()” Fdaad
aanamienumingaguludansdiininnuhmhndevieadondannrigaamnssnlos
Unngayanagnszrhiansalifld wananiuy dazdesssinienuduaidiei ms
nnngagnszhanuidapulavanwiadmibes avazhivnngaidnssianuiae
FIW(WAR) " W30 N HREaaA M DRenvanegs Hle

T % va c} ) 1 d‘ 1 = v v o a
lifiundyadlaiifvued Waunnghiidiyaaagnszihidagiulavan
WIaNNEI WA ANENITUNMTNNIPUREANigaavnssnazlEanamunes «o

"W v 2 v < a o [ [ < [ & v ya oA
Lile luliadanaaselsngdanningduduneunangrunuueed Lol “nsdinla

P

UHUGR” a1uu109) oo (NEHUNINT @me) ¥IBNINT) o NIBNINT) be AD |
HAR AT geaI NN L laNIasgIunsauaawa3amIng e IulaaNataanth

o

a v < o ' v a &N o v
ANLNIINMTNAIPIUNEAN I gaa N ssn (N ldunng@gnvh (wde)wsarhdn
Toafianguane)

Usztauil b MSEINISYBIANENIITNNITNINITIUNAN AU 8O EIHNTIN

o 1 s A < Y CY va & al v Al <&
nszhaagle ludssiuiasduldhuntayafnes «o uu Tldszymzaslih Tumsd

sduirueadeadu lunsdiidsingdagnsziiiagiulavainiadiviie
wAafugaT NI uaztaiaasalnngiahudasurnemunsaniufionguansuddslinngg
(wae) wiagihn (wnzgnszvhiegulavanviadmbelilianunnialumsasuaudiamale
wianil) winnudmihiifihassaisnnafiasiendondandasanigaamnssuiiianguunsdanan
Hudaluldananas ¢¢ (0) AUNTALUNNYAIET (HER) w%‘aﬁuﬁ'ﬁwﬁmﬁm%qmamnssuﬁﬁm
AU



06

MABATBIVINENIATTIUNY ANSNTINNTNINTTIUKAAN U QAFINNTINALTIUAL L9

u

Faiu AznIINMINasuURdaAarigamunssnienadiudlaieglugiusiiazdas
Uftiimudmdesnnenssumanaspundnsavigaamnssuild wuddadvihizas
mﬁwmﬂﬁﬁwmw%aﬁwqﬂﬂaﬁuﬁwmﬂ w%aé"ma;j*?iv‘imwﬂmumm%mimma°1 il
AUgDNTIIHIATEINNIBNINTZIUMINAIFIVDIAUENTINAITHINTFIY
HAA M Aa1NIINALA nIauludamenITNNTNINIPUNEAsNTaaaunIsaasli
wiinnudhuihiidevieardalineusld isemensmsaslifl “wgua” sulaiiasdes
Tudasurigaaunssuilildnaspuviaudaunismmnsnaspulaaundusanllg
riesaanasuunmstanaaanInalaengming

Usziful o daldfimsdinsuds dladudidealdelulssduil

v v

Y v Y = J LAl [J g’l k4 R Y o L
ngnangszylidaudahgiasdeadaalddelumshaeiy laungsuluayane fimie

1
YV YV OJ =

e nail hazdunichlaldh gennguinsdaunnudhgndasuiienvlea

a

Wandanmsigaamnssuililainasgiu w189 JuluaaadandaslaundSuayananss

Q

3

a <~ Y o 4 1 & & 24’ 14 o <= v a (4 s & v
1 (Wde) wiaindwiiy il Teelddesdilvhudadudigaaivnssuiy 9 azla

2o e

L) o )

MhedsamihaUdnluineafonn angvanetyadliganun TgSuayane

) Y o G Y o v < Y ' LAl e ) Y o a < Y o v v '
Segvhwsaginduidaaldine gSuayanaviacy (nda) wiagund (udud

Y

=

~

nsdd) AdaadudFuiialumldheiiiennmanssiaesauias wihnssudnslunde sl
tuagldlaulynnauudifou(uanwmilalnnanusuiavesaulumeagnlugiusm
(Wa®) w%aﬁ’lvﬂ’]wﬁmﬁmeﬁqma’mmsuﬁﬁﬂﬂgwmﬂ)

demauadsnamnludaiansana o Ussmsil wnsmseasnssums
nudmiiiui msfigannguanaliszynsdionuines o (lasanviadimie) aelilu
M09 o Hldiiannanuvasduviaiienniaunwsaszasnguanouaadile uallu
wnegannguanaldinsanagsaunauuas ldaidnsufoalunsdiicewd Tasg
ANNYUINGTAUT ANNTINMTNINTTIUHEAA TN NNIIHTNANNNT &b Tog
ATEUARNTNNIEININGT) ab taudlaalidasssymnan oo 1ian

agnslsfiona iadssTenilumsufianthivasdminfvasmenams
Lam%miﬂmxn'i'mmsﬂqwﬁﬂuauaﬁaﬁqmmLﬁ'mﬁ'u”‘VmL'ﬁaﬂ”ﬂmﬁmﬁwﬁﬂaﬁg
(AMENFINMIINATTIUREa S arigaamnssuuaswiinaudmihilumsldsnnanihi
MANYUNIENMIBNNITIUREAA T aaa1n N L Tuedszms A eunsensinad
NATTIUHAAAUTANTNNTTY WA bEoo nguanaldtiygalfidhwhiuesdsimesms
‘ﬁmmjﬁ’u b Uszns ﬁ?}qlﬁud “UINTNITNNUTHIT (WO €5 UazNIN &)’ NU
“mmmsﬁlumsﬁuﬁuﬂﬁmtywiamaqﬁﬁi‘m”%qL%’Wﬁﬁﬁmqﬁmﬁmsﬂaummialif'

qaniia”@an diiiunsatnalestnilavsantaasagnalamuenumanzay Nl wialv

L""Tﬂsm@mmn @5 ’;ssﬂqﬂﬁm B99550% (0)



olo

gadaninglumsmuauinesurdasasigaamvnssalunadizaonmausuaiyeg
nguang GetiuuiianimaamenssanmsngeimazldaanuanensINNINIAIIY
AA AnigaavnsIuTanadansaunen ¢o dmiundasurigasvnssuuaegi
N32ANUAAMNNINT o LaNeN wANE LavanaaIN MeNEMIazidanldisns
duiuadoanuazsalimadiurananlils (mnflamamanzanaiuiu) sufiasemsi
dhnthilzesdzasdenldnasmameumsmumnas @ (Fasn3eamnennsgu
wiavwdndudigaaunssnliduaninaas) wiswdenlimaduiiuedoameea

a

gisssn (lunsaindnngiignszianuiin) lesvalimadssuzasnanwiali adwlae

Qe »

] tg [ a k4 v :.:5 U a 1-:! k4 a 4
U aamuagﬂuu‘[ﬂmﬂiumsmmimmjmmwummﬂmmsm%maqwmsmmaﬂﬁ
a A v < a I~ =)
antamudamaasatusansalld

PO N v

2] v < a a A v v o a
afls muamwdamaanlasUndlunsaindnngagnssyenuialums
TasN Y3 NMNETNNENNUTAATUNTINNHANY VAN (MNNINT) 0b) HBNAITILADY
Unng g (ude)” (ihazdu “gsuayane” wiald) wisgihdhagaaaue tnnzag
d' d‘ Y1 v o v o 1 \J v o
ennfiazialan gnszvhmslasanlanseynislavanleslinmuheuesldnssins

Tasuninalas vsanaIvuIa Llaviinisitvutas laglansiuinautealaza

u

] [
v

HAaAeigasvnsINTdangvanatunnglaaziy wnludwulivnngdamaazeh
[ Y o a =l [~ Y o Y L) a 99 Y U 99
Jlodugvir(waan)nialugirdhdanmannialadn aufeain daunwsasluns

FAUSUANWUNNUWINNNIDWUNNUTIUEIU® UULDY

UBNINUY MANNNIMIAsdan lEmsdiiiuadnmagisssuuazeali
A1BEISULAINANIUARANNRAINNIA) ob (lwvad 3mure) Aaduindanain
“A AN YBNENINILINANNRAMNINAT) 0b NEINUUNATINYBINENN HTRATUNTIN
Aa ! <) o v A 4 v Y o A 4 A a
nianguIng dadumszshannanmszdestnngagludhuiuadialima@nasan
adag) lannuuazldganialumsae Su e A nr g e uNIINAINGIAIY LNTIZWIN
FaWaasanngdaudad gnszhenuiemuines oo lalimsheulinsnuihewhms
Tawandua (MHanguane) launlas wislinnuheuldndasasigaamnssuiie

A ' ' & Y & a v o v v o a

nguaIntamhenngle danazidudamasdeiuaaliiiulai gnssianuiie

= lﬁl a [J < a | <~ o a
MUNIAT) o Haunazidnlamsnszyihyasaues visdnlamemaansnszinianas
BUY8Y WazAmataN MK NBLNEN AT UNEAN TN N ITNNHANY UMY

Tudsznsgaing uanNNANNALYBUENFNIAULNIINNINGHFNMTN
AMIZNITNMTINATTIUKBAN A ATINNIINTEINANNINGT &5 lagasauaaudansdl
MuIA oo Hieudr (Tegbihidudasszymnan oo 1380 szanuiomumnes

oo gamluanNuAamy “NANBY” Bgud) WEMIAMNIINMINgEIMETaNNLTI

ilsadaunaaadl szaulnenema2anas oo (1gnliny o wau Usuls
a @ a "W $ ' 1 (a wa
iy ¢,000 1IN 18%) WudanneitwnhaanTneaunandy (Wu Mmbivjidaune vo
W399 e Himmualnedgnlitiu v YuSuliitiy €o,000 189 Wudu)



(oJoy)

1% ' P 1y
aaa MInazud languanelagszynns os aeliluines «o uananazlifianu
o I~ L% [ v [~ a [ vy = .:I v o a v
Fudusananuan dadumsitademnnlvimsuanideamsasnegnszyiia luunviinly
Uz G (Waa)” vie “fihdn” Rededusigasvnssniianguing (Gududunen
W3NSV ENANA N gATUNTINNRANYVINE 418 luaaIa) Bnene tW5IEMS

PN | SR ~1 [ P =< A 4
unlaloassyiiannas oo aaliluanes <o uhiudunmssansuiilisimstanieanda
HANAMINRATNNNTINNHANYWINENTIEEMINTTRaUlR BN IIMNEMNNINT
@5 WA AMENIINNITIASTIURANANYgaaIvnIsnaslaidruradenisdinsy
HANA IO EINNIINNRANYUINBUUNII 2N (WEA) WIamsunddn nsudly
widnunudadalamalvgnssihiiamianeegalaagimiig tvansuiialunmeaign
Tugruzdlavanviadimhaauines ob Risanlnwunnila

M09 &5 IWuuniyaAauasasdnduasnssasuasqnasaslszlanives

a

lﬂusinﬂ ngwmﬂlﬁaw “WI9I019INNUINS” lestaa d lviaaznIsunIsnInsgIu
uanAadgaaivnssnilu “avdns” NfidruranIunIas ¢o tiadaenuiilv
HaaAuTTgaavnssnilildmnespursanudaaIssvmnainasgulaan sangaae
il Taa@iledn dnreg luya Mo Minendn AN ga a1 unITuNHe NYINIEUY
VvV 4 L4 J <~ Gl Y o ] 4

nguanela ienaduasaanaauasuay nande lumeaanglavanviagimiheasiu
dalumeaiagneaiiia audaalddinnauindasnsigaannssuiouriinslavannia
Smbhauudundasuigaaunssuidangvang wazlumaunadlasanviagdimie
donlaidassufiaraulualddraduiiiaswnnnsainIs2eeAnENIINNITNINGFIU
HANAMAATINNIINAINNINT &5 LNTIZNHURIE(RI0T) &5 2550809 Lo Unyald 1
o v Yo N Yoo a A Yo ¥ 1 & Ay o o a Qv v A

Ui gsuayanansagn (wde) visgihdnuuundassuialualghasuioann

MMM IIBIANENTTNMTINATTIURAA S Dusigae N TsH
damndriinnumnespundodauiaamvnsanldivieda daann @ an
000 /Mewn MIUN « FAN weww SehinnuansnssuMINgEinm anwdh Tdih
ANNTUIDIAUZNITHNTNY B NULI T DAINAZDUBMIAMULNITNNINO B NILEUD
dafiUseauAENTINAITIIATTIUNAN AT RATINNTTHUED ANLNTTUNITHIATTIU
HANAMITAATNNNTINRANNLIAUDT MNANNTUYBIAUNIINMING BN uaziadune
ypaazimsnaznssumanguimilteiuandiiulasanszadng msfidinnuanasgu
wanAarigaavinssnazdalfifmadadunauauansmaanenssumanguiniine il
iadadataslunsufuiasznis fazllunmshivfideuenufivzesauenssunis
nguinT waseradesdannusuianineafunwazaieny Gely AusnIINNS
NAIFUHAN TR aMNIINHNA IR U NasIUREa A M ga s N IINEURYD
wiadamdsngunedinaiieansnssumsngeimansannumusnasamii
Togfidiinnunaspundnsurigamvnssuralianenssuamsngugim

ANTUNNUMUANULAUNINENBNATININ BN EMseuznITNMSNg B MDA SN



oY <3

MNLD o¢ (0)°° WivsEllgUAMENITNNITNIBYN NAIBNITUTLYNYBINTINAITIN
NYYINEY W.A.Lebl 30 liNsUssgalnginssumssengumnaivaiasanymesnan

= = ' ' Y a

AmzNIsNMINgufin (Mlsernlvainssunissnengrane) lawnsan
numudyinaina wazlaamiuasanngununsznsngaannssy (L NeITIY
HAOAMITAINUNTIN) WA RANNWAUDN (39T UNNUNAIFIUREAAUT VNN
30N TNGEIEINIINUZNITHMTNATTIUHANNUT AN UNTTNONINAT @O B9
A HUMINEIAUNMINTTNRAMNINGT eoudinan o luldssylidinanazlénu
el Ridaymd aaznssumsnespurdanuriaaamnssnazldsinamumnes
o lovdald Azl dawweninsanGaing de uaaduainbidulumungrang was
(FA9EIUNWBANIWENNUNAZNITIMIINNYrINailaanNNnY Bl stiansaata
TagRangvang nsensNgasunInd lammesanliuad da Tihwinoumiiiumsany

ad a all v 4 < a v 1
nszwnwIsHasananyaanlumendla Tesvalvimadsiuzasnandald dumnen
@o NMUUGEDITINIYBIAULNITNNTINTTIURAAN Ui gaaIuNssNUY DR LT
4 ' Ll Y o Y o k4 1 g; 35 = 1
mslaudieasgsuluayane giuasfihneiy inzasiunes s J9liminsoay
Faunuglavan gimie wiagiilimesmihendadaeinliduldmungrineans
M09 ob laisndadasinldidulumungminglannnaalusgiuyanasi g muines
Y < ' R P P aa o oA (% ' P2
ab uanesuasaliduisesesmanaziianaludawninernuresnalaaly e
99 o WildlianaauenssunsinasgIuNdndnusigaamnIsniazdnsngIny
Y v = o 4 v

119951 o5 la Fehienadannlulumsreesiuialdunamznssunsuinsgiu
KA RAIINNTIN

nanlagasd ansnssumsngum (Mssyalvainssumssangrang) i
ANNAUNDINUANNAUYDINTINMTTNAUNY AT o I AUZNITNNITNINIFIU
KA AN T INIFIM SN UREaf e anssuindnnudmihndevs

el iasnnmsehiluanes oo L

(39%2) X5 IUNIINYID
(WEaNT JUNIFNYIOL)

LB IAULNIINMING BN

g 9@ L@EMIAUZNIINMINgEIMaaisandalvimsuszyulvainssums
sunguanald lunsdidaseluil
18 18
() dadumsmaviaspiamisalimumulymiinssumsienguaneansla
Az ldifaseluud
18 18



AUNNUAUSNIINNINGBYM
AANAN L

oY




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695566434
             เรื่องเสร็จที่_๔๕๙-๒๕๒๗
             2023-09-24T14:40:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/ไ๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ.๒๕๑๑ (อํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

ตามมาตรา ๕5)

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ fi an ๐๓๐๑/๑๓๕๓

ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม wees ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
ให้ความเห็นในปัญหาที่ว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติให้อํานาจแก่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ให้มีอํานาจสั่งทําล
             ายเครื่องหมายมาตรฐานที่ใช้โดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้อิ้นสภาพได้ ทั้งนี้ ตามกรณีต่าง ๆ ที่มาตรา ๕๒
ได้ระบุไว้ แต่ในมาตรา ๕๐ นั้นเองมิได้ระบุกรณีตามมาตรา oo" (โฆษณาหรือจําหน่ายหรือมีไว้
เพื่อจําหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งไม่ได้มาตรฐานฯลฯ ไว้ด้วย ปัญหาจึงมีว่า ในกรณีที่มีการ

กระทําผิดตามมาตรา ๓๒ และพนักงานเจ้าหน้าทีได้ยืดหรืออายัดผลิตภัณฑ์ไว้แล้วตามมาตรา ๕๕

*มาตรา ๕๐ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๕๕
(๒) นั้น ให้คณะกรรมการมีอํา
             นาจดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา od ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ หรือเป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา od อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่
สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ ก็อาจสั่งให้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

(๒) ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรดสองหรือมาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง
คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อ
             ุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้า
ไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้ทําหรือผู้นําเข้า
ขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้

(๓) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา we คณะกรรมการอาจสั่งให้ทํา

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไปถ้าไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

ทั้งนี้ โดยให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้ทํา หรือผู้นําเข้า แล้วแต่กรณี เสียค
             ่าใช้จ่าย

๒มาตรา od หท้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา จําหน่าย หรือมีไว้เพื่อจําหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
โดยรู้อยู่ว่าไม่เป็นไปตามมาตรา ob มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐ ทวิ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือ
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือโดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมาย

มาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝีนมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๕
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Ca)? คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๒ (ทําลาย
เครื่องหมายมาตรฐานหรือสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ) ได้หรือไม่เพียงใด
และจะดําเนินการกับของกลางที่อายัดไว้หลังจากคดีถึงที่สุด แล้วอย่างไร

ปัญหาดังกล่าวนี้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีความเห็นว่าตาม
ตัวอักษรแล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อมไม่มีอํานาจดําเนินการกับของ
กลางในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ได้ แต่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็จะแก้ไข
ปัญหาในทางปฏิบัติโดยการขอให้พนักงาน
             สอบสวนดําเนินการกับของกลางที่อายัดไว้ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาโดยขอให้ศาลสังริบของกลางต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อมีการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกําหนดไว้แล้ว พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ ได้กําหนดไว้ให้มีการดําเนินการดังต่อไปนี้ คือ บทบัญญัติมาตรา ๕๕ (๒)“ ได้กําหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดหรืออาย
             ัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกําหนด หรือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๕๒*“ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ ได้กําหนดต่อไปว่า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ย
             ืดหรืออายัดไว้ตาม
มาตรา ๕๕ (๒) นั้น ให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งดําเนินการ

"มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติตามหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือจําหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในระหว่างเวลาทําการ
หรือยานพาหนะที่บรรทุกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่และนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและวัตถุ
ที่จะใช้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อก
             ารตรวจสอบ
(๒) ยืดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า
(ก) ไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ มาตรา wo ทวิ NAN ๒๑ WAN ๒๑ WI
มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
(ข) ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดตาม มาตรา ๒๐ ทวิ
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง หรือ
(a) เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๕
«โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
*โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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             ต่อไปในสามกรณี คือ กรณีที่หนึ่งตามอนุมาตรา (๑) ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒” ฝ่าฝืน
มาตรา ๓๕” หรือเป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ov อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑“็
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจสั่งให้ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่
สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก็อาจสั่งให้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ กรณีที่สองตามอนุมาตรา (๒) เมื่อไม่ปฏิบัติตามมาตรา
๒๐“หรือมาตรา wo? หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาห
             กรรมกําหนดตามมาตรา ๒๐ NI วรรคสอง”* หรือมาตรา ๒๑ ทวิ
วรรคสอง”" คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์นั้นให้สิ้น
สภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้ผู้ทําหรือผู้นําเข้าขอรับใบอนุญาตหรือรับอนุญาตก่อนได้ และ
กรณีที่สามตามอนุมาตรา (๓) เมื่อผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕”คณะกรรมการ

»มาตรา od ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศกําหนดมาตรฐาน แล้วจะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ ต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การต
             รวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

=มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา od มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ แสดง
เครื่องหมายมาตรฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

«มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา od มาตรา wo หรือมาตรา
๒๑ ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน

nan ๒๐ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และ
             การออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

*๐มาตรา ๑๒ ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับ
'ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

*๑มาตรา ๒๐ ทวิ ฯลฯ                             ฯลฯ

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะก
             รรมการ และการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และผื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด

จะมาตรา ๑๒๑ WI ฯลฯ                           ฯลฯ

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

๑มาตรา ๒๕ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐา
             นเข้ามา
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มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่
นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้อิ้น
สภาพ

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑
มิได้บัญญัติให้อํานาจแก่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะกระทําการในกรณีที่
มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ไว้แต่อย่างใดเลย มาตรา ๕๐ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะใช้อํานาจในทางบริหารเป็นกรณีพิเศษ
กฎหมายว่า
             ด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้เป็นกฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้นเฉพาะเพื่อ
ควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งมีโทษทางอาญาและการดําเนินการตามมาตรา ๕๐ A
เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลด้วย จึงจําเป็นต้องตีความโดยเคร่งครัด
โดยไม่อาจขยายอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้มากไปกว่าที่
กฎหมายได้ให้ไว้โดยชัดแจ้งแล้วได้

บัญหาที่ควรพิจารณามีต่อไปว่า จะควรตีความโดยอาศัยหลักที่ถือเอาเจตนารมณ์
ของกฎหมายมาใช้ได้หรือไม่ ในข้อนี้เห็นว่า จะนําหลักในเรื่องนี้มาใช้ได้ก็แต่เฉพาะในกรณ
             ีที่
บทบัญญัติมีความไม่แจ้งชัดเท่านั้น แต่ในเรื่องนี้บทบัญญัติของมาตรา do มีความชัดอยู่แล้ว
นอกจากนั้นจะตีความโดยอาศัยการนําบทบัญญัติในมาตราอื่นมาเทียบเคียงก็ไม่อาจทําได้ เพราะ

มาตรา ๕๑ เป็นมาตราที่บัญญัติขึ้นต่างหากเพื่อกําหนดอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าจะใช้กับมาตราใดไว้โดยเฉพาะและมิได้มีความกล่าวถึงว่าให้นํามาตรา
อื่นมาใช้บังคับด้วย ดังนั้น จึงเห็นพ้องกับความเห็นของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่มีอํานาจตาม
มาตรา ๕๐ ที่จ
             ะสั่งดําเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัด
เนื่องจากฝ่าฝืนมาตรา oo ld ซึ่งถ้ากฎหมายประสงค์จะให้คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งดําเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวแล้วก็ควรจะต้อง
บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง และเมื่อพิจารณาว่าบทบัญญัติมาตรา ๕๐ นี้ได้เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ มาครั้งหนึ่งแล้ว แต่ใน
การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งนั้นก็มิได้มีการแก้ไขให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมี
อํานาจสั่งก
             ารรวมตลอดไปถึงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดเนื่องจาก
ฝ่าฝืนมาตรา ๓» ด้วย ดังนั้น คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจสั่ง
การกับผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้

นอกจากนี่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ให้
ความเห็นต่อไปว่า ในการที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือมานีก็ได้ทราบ
อยู่แล้วว่ากรณีนีกฎหมายไม่ได้ให้อํานาจไว้ในมาตรา ๕๒ การจะอาศัยวิธีตีความโดยการแก้ไข

ความบกพร่องหรืออุดช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจให้คณะกรรมการมาตรฐาน

แล้วแต่กรณี
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อมไม่อาจกระทําได้ เพราะลักษณะของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นกฎหมายพิเศษ และมีโทษทางอาญาดังได้กล่าวมาแล้ว การกระทําการ
โดยวิธีใด ๆ ที่จะเพิ่มอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยมิได้อาศัย
บทบัญญัติอันชัดแจ้งนั้นมีข้อควรระวังเป็นอย่างยิ่ง เพราะอํานาจนี้จะไปกระทบกระเทือนถึงสิทธิ

ในทรัพย์สินของประชาชนซึ่งได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง* แห่งรัฐธรรมนูญ

Df

แห่งราชอาณาจักรไทย เช่น การสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นสิ้นสภาพ พนักงานเจ้าหน้า
             ที่
อาจตกเป็นจําเลยทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา กล่าวคือ เจ้าของทรัพย์อาจฟ้องเรื่องละเมิดในทางแพ่ง
และฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑*“ ในข้อหาว่าเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น และตามมาตรา ๓๕๕% ในข้อหาว่าทําให้
เสียหาย ทําลาย หรือทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ของผู้อื่น  ดังนั้น จึงเห็นว่าการ
แก้ปัญหานี้ควรดําเนินการให้ตรงกับเหตุ คือ เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายบกพร่องก็ต้องแก้ไข
กฎหมายนั้น โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมควรจะดําเนินกา
             รต่อไปให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๕๐ นี้ เพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งการกับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ได้ด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ไปยังสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๒๐๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๕
โดยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีบันทึกข้อสังเกตประกอบบันทึกความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ค
             ณะที่ ๓) ส่งไปด้วย ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ว่า
การตีความมาตรา go แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ นี้อาจ
ตีความหมายในนัยที่แตกต่างกันได้ คือ คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจ
สั่งการตามมาตรา ๕๐ โดยครอบคลุมกรณีของมาตรา ๓9 ได้อยู่แล้ว โดยไม่ต้องอาศัยการสั่งการ
ในกรณีของมาตรา ๓๒ โดยเฉพาะ ทั้งนี้ โดยมิต้องตีความในทางขยายความหรือตีความฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด และเพื่อความเข้าใจในความหมายของมาตรา go ตามนัย
ดังกล่าวแล้ว ขอกําหนดประเด็นข้อพิจารณาเป็น ๓ ประการต
             ามลําดับดังต่อไปนี้ คือ (๑)

บทบัญญัติมาตรา ๕๒ เป็นบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ “มาตรการทางบริหาร” ซึ่งต้องแยกพิจารณาออก

จะมาตรา ๓๓ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑ะมาตรา ๑๕๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแ
             ต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

๑มาตรา ๓๕๕ ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ไว้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์
ของผู้อื่นหวือผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ผู้นั้นกระทําความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน

| ot  Po  เล8:   Po    a Be 2
สามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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             จาก “มาตรการในการดําเนินคดีอาญา” (๒) ลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๒
และ (๓) อํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานฯ ตามมาตรา ๕๐

ข้อพิจารณาประการแรก บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้บัญญัติแยก “มาตรการในทางบริหาร” ออกจาก “มาตรการในการ
ดําเนินคดีอาญา”

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ก่อนอื่นน่าจะต้องทําความเข้าใจ
เสียก่อนว่า บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ นี้ได้แยก

“มาตรการในทางบริหาร” ออกจาก “มาตรการในการดําเนินคดีอาญา” ไว้อย่างไร
บทบัญญัติมาตรา co เ
             ป็นบทบัญญัติที่กําหนด”มาตรการทางบริหาร”และได้
กําหนด “องค์กรผู้ใช้อํานาจในมาตรการบริหาร” ซึ่งได้แก่คณะกรรมการมาตรฐาน
ae     Ba dt avg  we age nw ee   ล่
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้โดยเฉพาะ mi เพื่อให้เป็นกลไกป้องกันมิให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
แสดงเครื่องหมายมาตรฐานโดยผิดกฎหมาย (ซึ่งจะทําให้ผู้ซื่อและผู้บริโภคหลงผิดในภาพของ
ผลิตภัณฑ์) ออกไปสู่ท้องตลาดหรือเสนอขายต่อประชาชน บทบัญญัติมาตรา ๕๐ มิใช่เป็น

บทบัญญัติที่กําหนด “โทษทางอาญา” แก่ผู้กระทําผิด  ฉะนั้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงเห็นว่า การอ้างห
             ลักการตีความเกี่ยวกับกฎหมายอาญาในการตีความมาตรา ๕๑ นี้ จึงไม่
เหมาะสม ในการตีความกฎหมายน่าจะต้องพิจารณาบทบัญญัติแต่ละมาตราแยกจากกัน โดย
พิจารณาตามสาระของมาตรานั้นๆ ว่าเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องใด ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๒ เป็น
บทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่ “คณะกรรมการ” ในการสั่งใช้มาตรการในทางบริหาร การตีความย่อม
ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครอง และในการตีความ อาจไม่สมควรตีความรวม ๆ โดย
กล่าวถึงพระราชบัญญัติทั้งฉบับโดยไม่พิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของบทบัญญัติแต่ละมาตรา*”
เพราะตามความเป็นจริงในพระราชบัญญัติฉบับ
             เดียวกันนั้น อาจมีทั้งมาตราที่เป็นบทบัญญัติ
ในทางแห่ง(ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชน) มาตราที่เป็นบทบัญญัติในทางปกครอง
(อํานาจขององค์กรในทางบริหาร) และมาตราที่เป็นบทบัญญัติในทางอาญา (กําหนดโทษและ
หลักเกณฑ์ในการดําเนินคดีอาญา)ได้ ทั้งนี้ โดยยังไม่ต้องคํานึงถึงในขณะนี้ว่า หลักการตีความใน
กฎหมายปกครองกับหลักการตีความในกฎหมายอาญาจะมีความเข้มงวดเหมือนกันหรือแตกต่าง
กันในเรื่องใดอย่างไร

บทบัญญัติมาตรา ๕๐ มีถ้อยคําที่แสดงให้เห็นได้ว่า “คณะกรรมการมาตรฐาน

๑3ตามความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กา
             รตีความของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ซึ่งอ้างถึง “ลักษณะรวม” ของกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นกฎหมายพิเศษและมีโทษทางอาญาโดยไม่แยกพิจารณาเป็นรายมาตรา ว่ามาตรา
ใดเป็นบทลงโทษทางอาญา มาตราใดเป็นบทให้อํานาจทางบริหาร เป็นการดีความในลักษณะเดียวกับคํา
พิพากษาของศาลฎีกาดดีที่เอกชนฟ้ององค์การโทรศัพท์ฯ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ขอให้ศาลเพิก
ถอนมติคณะรัฐมนตรีและสั่งห้ามฝ่ายบริหาร แต่งตั้งบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์ฯ ได้
โดยศาลฎีกาเห็นว่าคําฟ้อง
             นี้เป็น “คดีแรงงาน” (โดยมิได้แยกบทมาตราของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ที่

ให้อํานาจทางบริหารแก่คณะรัฐมนตรีออกจากบทมาตราทางคดีแรงงานโดยเฉพาะ)
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม “สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๐ ได้โดยไม่ต้องคํานึงถึงว่ากรณีที่
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใช้อํานาจดังกล่าวจะต้องมีการฟ้องผู้กระทําผิด
เป็นคดีอาญาหรือไม่ และโดยไม่ต้องคํานึงว่า หากจะมีการฟ้องคดีอาญาแล้ว ศาลจะพิพากษา
ลงโทษจําเลยที่ถูกฟ้องหรือไม่ เพราะมาตรา ๕๐ ได้ใช้ถ้อยคําขึ้นต้นว่า “มาตรา ๕๒
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๕๕ (๒) นั้น ให้
คณะกรรมการมีอํานาจดังต่อไปนี้.....” ดังนั้น ตามมาตรา ๕๐ นี้ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืด
หรือ
             อายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็มี
อํานาจใช้ “ดุลพินิจ” ได้ตามที่มาตรา ๕๐ ได้กําหนดไว้ คือ สั่งทําลายเครื่องหมายมาตรฐานออก
จากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย หรือในกรณีที่ไม่สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน
ได้ก็สั่งให้ทําให้ผลิตภัณฑ์นั้นสิ้นสภาพฯลฯ ได้ เป็นต้น และตราบใดที่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ใช้อํานาจโดยมี”เหตุผลที่สมควร”แล้ว การกระทําของคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็เป็นไปโดยชอบ”“

การตีความบทบัญญัติมาตรา ๕๐ จึงมิใช่เป็นการตีความ
             ในทางกฎหมายอาญาแต่
เป็นการตีความในทางกฎหมายปกครอง ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อม
ใช้อํานาจของตนได้ภายในกรอบของเหตุผล และ “เหตุผล” นั้นย่อมปรากฏจากข้อเท็จจริงที่เป็น
วัตถุพยานนั้นเองว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้แสดงเครื่องหมายมาตรฐานเป็นการหลอกลวง
ประชาชนหรือไม่

ข้อพิจารณาประการที่ ๒ “ลักษณะของการกระทํา” ที่มาตรา ๓๒ บัญญัติว่าเป็น
ความผิด

ตามที่ได้กล่าวไว้ในข้อพิจารณาประการแรกแล้วว่า เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึด
หรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
             มีอํานาจ
และใช้ดุลพินิจสั่งการได้ตามที่มาตรา ๕๒ ได้กําหนดไว้ แต่ก่อนที่จะพิจารณาต่อไปว่า
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะมีอํานาจตามมาตรา ๕๐ เพียงใด มีความจําเป็น
จะต้องพิจารณาถึง “ลักษณะของการกระทํา” ที่มาตรา ov บัญญัติว่าเป็นความผิดเสียก่อน ทั้งนี้
เพื่อที่จะทราบว่า การที่จะระบุการกระทําตามมาตรา ov ลงไว้ในมาตรา ๕๐ มีความจําเป็นหรือไม่
เพียงใด

เป็นที่ชัดเจนว่า บทบัญญัติมาตรา ๕๐ มิได้มีการระบุมาตรา ๓๐ ไว้แต่อย่างใด
ปัญหาจึงมีอยู่ว่าการที่มาตรา ๕๑ มิได้ระบุมาตรา ๓๒ ไว้นั้นเป็นเพราะการบกพร่
             องของกฎหมาย
และสมควรแก้ไขโดยระบุเพิ่มเติมกรณีของมาตรา ov ลงไว้ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการ

๑«และเมื่อคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ใช้อํานาจไปโดยชอบแล้ว การที่
จะมีผู้ใดฟ้องคดีอาญาต่อ “ศาลยุติธรรม” และ “ศาลยุติธรรม”จะมีอํานาจในคดีปกครองนี้เพียงใด ก็เป็นอีก
เรื่องหนึ่ง และเป็น “ปัญหา” ที่จะต้องพิจารณากันต่อไป

การที่จะมีผู้ฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรมหรือไม่ มิใช่เป็นเรื่องที่บุคคลในคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องน่ากังวล เพราะคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อมมีหน้าที่ที่

จะ
             ต้องปฏิบัติตามกฎหมายตามความรับผิดชอบที่กฎหมายได้กําหนดไว้
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มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามข้อเสนอของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) หรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่ผู้ตรากฎหมายมิได้ระบุกรณีตาม
มาตรา od ลงไว้ในมาตรา ๕๑ น่าจะเป็นไปตาม “เจตนา” ของผู้ตรากฎหมายอยู่แล้ว มิใช่เกิด
จากข้อบกพร่องของการตรากฎหมายแต่อย่างใด เพราะถ้าจะพิจารณาถึงสภาพและลักษณะของ
การกระทําที่เป็นความผิดตามมาตรา oo แล้ว จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อมมีอํานาจสั่งการในกรณีตามมาตรา ๓๒ ได้อยู่แล้ว โดยไม่จําเป็นต้อง
ระบุกรณีตามมาตรา ๓
             ๒ ลงไว้ในมาตรา ๕๐ ด้วย ดังเหตุผลดังต่อไปนี้

“การกระทํา” ที่มาตรา ๓๒ กําหนดว่าเป็น”ความผิดอาญา” ได้แก่การโฆษณา
การจําหน่าย และการมีไว้เพื่อจําหน่าย (ซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย คือ ไม่ได้
มาตรฐานหรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานปลอม) แต่ถ้าจะพิเคราะห์กันให้ดีจะเห็นว่าการโฆษณา
ก็ดี การจําหน่ายก็ดีฯลฯ เป็นเพียงการกระทําผิดที่สืบเนื่องจากการกระทําผิดหลังจากที่ได้มีการทํา
(ผลิต)หรือนําเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายขึ้นแล้ว

การกระทําผิดทั้ง ๓ ประการตามมาตรา ๓๒ จะมีขึ้นได้ก็ต่อเมื่อได้มีผู้
             ทํา(ผลิต)

หรือมีผู้นําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นมาก่อน Wil โดยไม่ต้องคํานึงถึงว่า จะทราบตัวบุคคล
" 0 +เ8ฝ6ไ6ฮ64้เ  ล    bw ys   เซ   oo
ซึ่งเป็นผู้ WW CAAA)” หรือ “นําเข้า (โดยผิดกฎหมาย) นั้นหรือไม่ และคงไม่มีการกระทําผิด

ตามมาตรา ๓๒ (โฆษณาหรือจําหน่าย) เกิดขึ้นได้เลยถ้าไม่มีผู้ที

vn (ผลิต)” waa “นําเข้า”
อย่างผิดกฎหมายมาก่อน
ผู้ตราพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ คงทราบถึงความเป็น

จริงดังกล่าวข้างต้นได้ดีว่า ถ้าไม่มีผู้ทํา (ผลิต) หรือนําเข้าโดยผิดกฎหมายมาก่อนย่อมจะไม่มีการ

โฆษณาหร
             ือมีการจําหน่ายหรือมีไว้เพื่อจําหน่ายอันเป็นความผิดตามมาตรา ob ได้เลย ดังนั้น ใน

มาตรา ๕๒ จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องระบุอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกรณีทีมีผู้กระทําผิดเพราะการโฆษณา การจําหน่าย หรือการมีไว้เพื่อ
จําหน่ายแต่อย่างใด เพราะอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีอยู่แล้ว
ในกรณีทํา (ผลิต) หรือนําเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายนั้น

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ทํา (ผลิต) หรือนําเข้าโดยผิดกฎหมาย(โดยไม่ได้
มาตรฐานหรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานปลอม) เป็นข้
             อเท็จจริงที่แจ้งชัดและเป็นหลักฐานทาง
วัตถุ แล ะการที่จะมีผู้ใดมากล่าวอ้างหรือสารภาพเมื่อตนเองถูกจับตามมาตรา oo ว่า ตนเองเป็น”
เจ้าของ”ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ทํา (ผลิต)หรือนําเข้าโดยผิดกฎหมาย(แต่ตนไม่ได้ทําหรือ
นําเข้า ตนเพียงแต่โฆษณาหรือจําหน่ายเท่านั้น) การกล่าวล้างหรือการสารภาพเช่นนี้ก็คงจะไม่ทํา
ให้ผลิตภัณฑ์ที่ทํา (ผลิต) หรือนําเข้าโดยผิดกฎหมายนั้น กลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย คือ กลายเป็นสินค้าที่ได้มาตรฐานหรือกลายเป็นสินค้าที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานโดย
ถูกต้องขึ้นมาได้ ทั้งนี้ ไม่ว่า
             ผู้ที่ถูกจับหรือผู้สารภาพนั้นจะทราบหรือไม่ก็ตามว่าผู้ใดเป็นผู้ทํา

(ผลิต) หรือเป็นผู้ที่นําเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้น

กฎหมายได้บัญญัติไว้ว่า หากผู้ใดทําการโฆษณาหรือจําหน่าย (หรือมีไว้เพื่อ
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             จําหน่าย) ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยรู้ถึงว่าเป็นการผิดกฎหมายมาก่อน ผู้นั้นย่อมมีความผิด
อาญาตามมาตรา ๓๒ ถ้าผู้ที่ทําการโฆษณาหรือจําหน่ายฯ ได้กระทําโดยไม่รู้ถึงว่าเป็นการผิด
กฎหมาย ผู้นั้นย่อมไม่มีความผิดตามมาตรา ๓๒ แต่ประเด็นสําคัญที่จะต้องคํานึงในที่นี้ก็คือ การ
รู้หรือไม่รู้ถึงเรื่องนี้ ไม่สามารถทําให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย (ไม่ได้มาตรฐานหรือ

แสดงเครื่องหมายมาตรฐานปลอม) นั้นกลายเป็นผลิตภัณฑ์ฯ ที่ถูกกฎหมายได้ การรู้หรือไม่รู้มี
ผลแต่เพียงทําให้ผู้โฆษณาหรือผู้จําหน่ายไม่ต้องรับผิดทางอาญาต
             ามมาตรา ๓๒ เท่านั้น

ข้อพิจารณาประการที่ ๓ อํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๐ มีเพียงใด

อํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๒ย่อม
เป็นไปตามความหมายของถ้อยคําตามที่จะสามารถเข้าใจได้โดยปกติ โดยมิจําเป็นต้องตีความ
ขยายความแต่อย่างใด เพื่อความเข้าใจชัดเจนในเรื่องนี้ จะขอแยกพิจารณาเป็น ๓ ประเด็น คือ
(๑) กรณีใดบ้างที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งการ (๒) การสั่ง
การของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสั่งการต่อผู้ใด และ (๓) เมื่อได้มีการ

             กระทําตามการสั่งการของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว (เช่น มีการทําลาย
เครื่องหมายมาตรฐาน) ผู้ใดเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย

ประเด็นที่ ๑ กรณีใดบ้างที่อยู่ในอํานาจที่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะสั่งได้ ในประเด็นนี้เมื่อพิจารณามาตรา ๕๐ (๑) ถึง (๓) แล้วจะเห็นได้
ว่ามาตรานี้ได้ระบุไว้ ๕ กรณีด้วยกัน คือ ผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนมาตรา oe ไม่ปฏิบัติตามมาตรา
oo” (อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา oo) "“ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐"“ไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo”
และผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕

ในบรรดาทั้ง ๕ กรณ
             ีนี้ แยกออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ ประเภทที่กฎหมายระบุ
ตัวบุคคลผู้กระทําผิดซึ่งเป็น”ผู้รับอนุญาต”ซึ่งมีอยู่เพียง ๒๒ กรณี คือ กรณีตามมาตรา ๒๓๕ Was
มาตรา ๓๕ กับประเภทที่กฎหมายระบุแต่เพียงกว้าง ๆ ว่า “กรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา....” โดย
มิได้ระบุว่าบุคคลใดเป็นผู้กระทําผิดการตีความในปัญหาที่สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ยกขึ้นถามคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)ในครั้งนี้
อยู่ที่การตีความความหมายของคําว่า “กรณีไม่ปฏิบัติตามมาตรา....” นี้เอง ว่า ถ้อยคําดังกล่าวมี
ความหมายเฉพาะถึงกรณีที่ต้องป
             รากฏตัวผู้กระทําผิดเท่านั้น หรือว่ามีความหมายรวมถึงกรณีที่ไม่
ปรากฏตัวผู้กระทําผิดด้วย(ส่วนสําหรับกรณีประเภทแรกตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๕ ซึ่ง
กฎหมายระบุว่าเป็นการกระทําผิดของ”ผู้รับอนุญาต”นั้น ย่อมเป็นที่แน่ชัดว่า ในการกระทําผิด

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (a)
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๒๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)
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นั้นๆ ย่อมจะต้องทราบตัวผู้กระทําผิดอยู่แล้ว เพราะผู้กระทําผิดต้องเป็น “ผู้รับอนุญาต” ดังนั้น
จึงไม่มีปัญหาแต่อย่างใดในประเด็นนี้)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ความหมายของคําว่า “กรณีที่
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา....” มีความหมายรวมทั้ง ๒ กรณี คือ ทั้งกรณีที่ปรากฏตัวและไม่ปรากฏตัว
ผู้กระทําผิดด้วย และคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมย่อมมีอํานาจตามมาตรา
๕อ  แม้จะเป็นกรณีที่ไม่ปรากฏตัวผู้กระทําผิดในกรณีทํา(ผลิต)  หรือนําเข้าซึ่ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย(ไม่ได้มาตรฐานหรือแสดงมาตรฐ
             านอุตสาหกรรมปลอม)ก็
ตาม ทั้งนี้ เพราะข้อเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานวัตถุที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดมา
ย่อมสามารถยืนยันได้ว่าได้มีการทํา (ผลิต) หรือการนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย
เกิดขึ้นแล้ว เพราะมิฉะนั้นก็คงจะไม่มีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวอยู่ในประเทศได้ และเมื่อ
พิจารณาดูบทบัญญัติของกฎหมายแล้วก็ไม่มีข้อความในมาตรานี้หรือในมาตราอื่นที่แสดงให้เห็น
ว่าคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะต้องรอให้มีการฟ้องคดีอาญา(ซึ่งหมายความ
ว่าจะต้องมีตัวจําเลย)เสียก่อนแต่อย่างใด ดังนั้น ค
             ณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

จึงสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๒ นี้ได้เมื่อคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมี
เหตุ ผลที่สมควร และนอกจากนี้มาตรา ๕๐ นี้เองได้บัญญัติขึ้นต้นโดยใช้คําว่า
“ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยืดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๕๕ (๒)” ซึ่งถ้อยคํา
ดังกล่าวมีความหมายคลุมไปถึงกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยืดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดย
ปรากฏตัวบุคคลผู้กระทําผิดหรือไม่ก็ได้ นอกจากนั้น ยังจะต้องระลึกถึงความเป็นจริงด้วยว่า การ
ที่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิดฐานโฆษณาหรือจําหน่ายฯ
              อาจจะไม่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิด
ฐาน”ทํา(ผลิต)”หรือ”นําเข้า”ซึ่งผลิตภัณฑ์ฯ ที่ผิดกฎหมายฯ ก็ได้

ไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดว่า เมื่อปรากฏว่ามีตัวบุคคลผู้กระทําผิดฐานโฆษณา
หรือจําหน่ายฯ แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๒
ไม่ได้ ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดจากวัตถุอันเป็นพยานหลักฐานนั้นเองว่า ได้มี “กรณีที่ไม่
ปฏิบัติ” ตามมาตรา ๑๒ (ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๓๑) หรือมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ คือ มี
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ได้มาตรฐานหรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานปลอมอยู่ต่อหน้า
คณะกรรมการมาต
             รฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม(แม้ว่าจะไม่ปรากฏตัวผู้ที่ทํา(ผลิต)หรือนําเข้า
โดยผิดกฎหมาย)”“

ประเด็นที่ ๒ การสั่งการของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
กระทําต่อผู้ใด ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๕๐ นั้น มิได้ระบุเจาะจงไว้ว่า ในการสั่ง

๒๕ในทํานองเดียวกัน ในกรณีที่ปรากฏตัวผู้กระทําผิดฐานโฆษณาหรือจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นผิดกฎหมายแต่ยังไม่ปรากฏผู้ทํา
(ผลิต) หรือผู้นําเข้า (เพราะผู้กระทําผิดฐานโฆษณาหรือจําหน่ายไม่ให้ความร่วมมือในการสอบสวน
             ด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่ง) พนักงานเจ้าหน้าที่ก็น่าจะยังมีอํานาจที่จะยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายดังกล่าว
นั้นต่อไปได้ตามมาตรา ๕๕ (๒) จนกว่าจะปรากฏตัวผู้ทํา (ผลิต) หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิด
กฎหมาย
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ทําลายเครื่องหมายมาตรฐานนั้น คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะสั่งแก่ผู้ใด
ดังนั้น คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงอาจสั่งแก่ผู้ใดที่อยู่ในฐานะที่จะต้อง
ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ได้ เช่นสั่งต่อเจ้าหน้าที่ของ
ทางราชการให้ทําลายหรือจ้างบุคคลยื่นทําลาย หรือสั่งต่อผู้ที่ทําการโฆษณาหรือจําหน่ายฯ ที่
ยินยอมทําลายเครื่องหมายมาตรฐานตามคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ได้ หรือแม้แต่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะให้
พนักงานเจ้าหน้าที
             ่ยึดหรืออายัดไว้ก่อนก็ได้ เพราะทางราชการคงไม่มี “เหตุผล” อันใดที่จะปล่อย
ให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ได้มาตรฐานหรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานปลอมกลับออกไปสู่
ท้องตลาดอันเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ประเด็นที่ ๓ เมื่อได้มีการสั่งการแล้ว ผู้ใดเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในประเด็นนี้
กฎหมายระบุไว้ชัดแจ้งว่าผู้ที่จะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการทําลายนั้น ได้แก่ผู้รับใบอนุญาต ผู้นําหรือ
ผู้นําเข้านั้นเอง ทั้งนี้ น่าจะเป็นที่เข้าใจได้ว่า ผู้ตรากฎหมายย่อมทราบดีว่าผู้ที่ต้องรับผิดที่ทําให้
เกิดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
             ไม่ได้มาตรฐาน ฯลฯ ขึ้นในตลาดย่อมต้องได้แก่ผู้รับอนุญาตหรือ
ผู้ทํา (ผลิต) หรือผู้นําเข้าเท่านั้น  ทั้งนี้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นๆ จะได้
จําหน่ายส่งหรือจําหน่ายปลีกไปกี่ทอดก็ตาม เมื่อกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนว่า ให้ผู้รับอนุญาต
หรือผู้ทําหรือผู้นําเข้าเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย ผู้รับอนุญาตหรือผู้ทํา (ผลิต) หรือผู้นําเข้า (แล้วแต่
กรณี) ก็ต้องเป็นผู้รับผิดในค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการกระทําของตนเอง แม้ว่ากรรมสิทธิ์ในผลิตภัณฑ์
นั้นจะได้โอนไปจากตนแล้วก็ตาม(นอกเหนือไปจากความรับผิดของตนในทางอา
             ญาในฐานทํา
(ผลิต) หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย)

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาในข้อพิจารณาทั้ง ๓ ประการนี้ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่า การที่ผู้ตรากฎหมายไม่ระบุกรณีตามมาตรา ๓๒ (โฆษณาหรือจําหน่าย) ลงไว้ใน
มาตรา ๕๐ มิใช่เกิดจากความหลงลืมหรือเกิดจากข้อบกพร่องของกฎหมายแต่อย่างใด แต่เป็น
เพราะผู้ตรากฎหมายได้พิจารณาอย่างรอบคอบและได้คํานึงถึงวิธีปฏิบัติในกรณีนี้ด้วยแล้ว โดยผู้
ตรากฏหมายเห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจตามมาตรา ๕๒ โดย
ครอบคลุมถึงกรณีตามมาตรา ๓๒ นี้ด้วยแล้ว
             โดยไม่ต้องระบุมาตรา ๓๑ ไว้อีก

อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของทางราชการ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอข้อสังเกตเกี่ยวกับ”ทางเลือก”ของเจ้าหน้าทีของรัฐ

(คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้อํานาจหน้าที่
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้บางประการ คือ ตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ กฎหมายได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีมาตรการ
ที่ควบคู่กัน we ประการ ซึ่งได้แก่ “มาตรการทางบริหาร (มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๕)” กับ
             
“มาตรการในการดําเนินคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม”ซึ่งเจ้าหน้าที่ทางฝ่ายบริหารย่อมสามารถใช้

ดูลพินิจ”เลือก”ดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างได้ตามความเหมาะสม ทังนี เพื่อให้

๒โปรดดูมาตรา ๕๒ วรรคสุดท้าย เชิงอรรถที่ (๑)
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จุดมุ่งหมายในการควบคุมมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นผลสําเร็จตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ดังนั้นแม้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะได้ตีความว่าคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งการตามมาตรา ๕๑ สําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของผู้ที่
กระทําความผิดตามมาตรา od ได้ก็ตาม แต่ก็มิได้หมายความว่า ทางราชการจะเลือกใช้วิธีการ
ดําเนินคดีอาญาและขอให้ศาลสั่งริบของกลางไม่ได้ (หากมีความเหมาะสมเช่นนั้น) อันที่จริงการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเลือกใช้มาตรการทางบริหารตามมาตรา ๕๐๒ (ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน
หรือทํ
             าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพฯลฯ) หรือจะเลือกใช้การดําเนินคดีอาญาทางศาล
ยุติธรรม (ในกรณีที่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิด) โดยขอให้ศาลสั่งริบของกลางหรือไม่ อย่างใด
นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายในการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารซึ่งจะต้องพิจารณาและใช้
ดูลพินิจตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป

อนึ่ง ตามสภาพข้อเท็จจริงโดยปกติในกรณีที่ปรากฏตัวผู้กระทําความผิดในการ
โฆษณาหรือจําหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย (ตามมาตรา od) ย่อมควรจะต้อง
ปรากฏ”ผู้ทํา(ผลิต)” (ไม่ว่าจะเป็น “ผู้รับอนุญาต” หรือไม่) หรือผู
             ้นําเข้าอยู่ด้วยเสมอ เพราะคง
ยากที่จะเชื่อได้ว่า ผู้กระทําการโฆษณาได้กระทําการโฆษณาโดยไม่ทราบว่าตนเองได้กระทําการ
โฆษณาเพื่อใคร หรือผู้จําหน่ายฯ ได้ทําการจําหน่ายฯ โดยไม่ทราบว่าตนเองได้ซื้อ

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายนั้นมาจากผู้ใดฉะนั้น หากในสํานวนไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ผู้ใดเป็นผู้ทํา(ผลิต)หรือเป็นผู้นําเข้าย่อมคาดหมายได้ว่า คงเกิดจาก”ข้อบกพร่อง”ในการ
สอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวน”” นั้นเอง

นอกจากนั้น หากทางราชการจะเลือกใช้การดําเนินคดีทางศาลยุติธรรมและขอให้
ศาลสั่งริบของก
             ลางในคดีความผิดตามมาตรา ๓๒ Cavan จําหน่าย) พึงเป็นที่สังเกตว่า
“คําให้การ”ของผู้ที่กระทําความผิดตามมาตรา ๓อ เกี่ยวกับแหล่งที่มาของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ผิดกฎหมาย ย่อมเป็นสาระสําคัญที่สมควรจะต้องปรากฏอยู่ในสํานวนคดีเพื่อให้ศาล(ที่พิจารณา
คดีอาญา)ได้ทราบและใช้ดุลพินิจในการสั่ง“ริบ”ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวด้วย เพราะหาก
ข้อเท็จจริงปรากฏชัดแจ้งว่า ผู้กระทําความผิดตามมาตรา oo ได้ให้การว่าตนไม่ทราบว่าตนทําการ
โฆษณาสินค้า (ที่ผิดกฎหมาย) ให้แก่ใคร หรือไม่ทราบว่าตนได้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิด
กฎหมายมา
             เพื่อจําหน่ายจากผู้ใด ย่อมจะเป็นข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็นได้ว่า ผู้กระทําความผิด
ตามมาตรา o> มีเจตนาที่จะปกปิดการกระทําของตนเอง หรือปกปิดช่วยเหลือการกระทําผิดของ
ผู้อื่นฯลฯ และศาลย่อมมีเหตุผลพอเพียงที่จะสั่งริบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายนั้น

ในประการสุดท้าย นอกจากความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่า
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจตามมาตรา go โดยครอบคลุมถึงกรณี
ตามมาตรา ๓๐ นี้ด้วยแล้ว  (โดยไม่จําเป็นต้องระบุมาตรา ๓๒ ไว้อีก เพราะความผิดตามมาตรา
๓๒ ย่อมเป็นความผิดตาม “มาตรา
             อื่น” อยู่แล้ว) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกายังมีความเห็น

๒๐โปรดสังเกตด้วยว่า ระดับโทษทางอาญาของมาตรา ๓๒ (จําดุกไม่เกิน ๑ เดือน ปรับไม่

เกิน ๕,๐๐๐ บาท ฯลฯ) เป็นอัตราโทษที่เบากว่าอัตราโทษตามมาตราอื่น (เช่น การไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo
หรือมาตรา ๒๑ ซึงมีกําหนดโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปีปรับไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาทฯลฯ เป็นต้น)
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ด้วยว่า การที่จะแก้ไขกฎหมายโดยระบุมาตรา ๓๒ ลงไว้ในมาตรา ๕๒ นอกจากจะไม่มีความ
จําเป็นดังกล่าวแล้ว ยังเป็นการเปิดช่องทางให้มีการหลีกเลี่ยงการลงโทษผู้กระทําผิดในบทหนักใน
ฐานะ “ผู้ทํา (ผลิต)” หรือ “ผู้นําเข้า” ซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย (อันเป็นต้นเหตุที่
แท้จริงของการจําหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ ในตลาด) อีกด้วย เพราะการ
แก้ไขโดยระบุเพิ่มมาตรา ๓๒ ลงไว้ในมาตรา ๕๐ เท่ากับเป็นการยอมรับว่าเมื่อมีการยืดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายเพราะมีการกระทําผิดฐานโฆษณาหรือจํา
             หน่ายตามมาตรา
๓๒ แล้ว คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะไม่มีอํานาจสั่งการสําทรับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายนั้นเพราะการทํา (ผลิต) หรือการนําเข้าอีก การแก้ไข
เพิ่มเติมเช่นนั้นจึงเปิดโอกาสให้ผู้กระทําผิดหาวิถีทางอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อมารับผิดในทางอาญา
ในฐานะผู้โฆษณาหรือจําหน่ายตามมาตรา ๓๐ ซึ่งมีอัตราโทษเบากว่าได้

มาตรา ๕๐ เป็นบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิของสาธารณะและคุ้มครองประโยชน์ของ

ผู้บริโภค กฎหมายได้วาง “มาตรการทางบริหาร” โดยบัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น “องค์กร” 
             ที่มีอํานาจตามมาตรา ๕๐ เพื่อป้องกันมิให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ได้มาตรฐานหรือที่แสดงเครื่องหมายมาตรฐานปลอมฯ ออกสู่ตลาด
ทั้งนี้ โดยคํานึงว่า สิทธิของผู้โฆษณาหรือจําหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมายนั้น
กฎหมายได้ให้ความคุ้มครองพอสมควรแล้ว กล่าวคือ ในทางอาญาผู้โฆษณาหรือผู้จําหน่ายจะรับ
ผิดในทางอาญาต่อเมื่อ ตนต้องได้รู้มาก่อนว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ที่ตนทําการโฆษณาหรือ
จําหน่ายนั้นเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ผิดกฎหมาย และในทางแพ่งผู้โฆษณาหรือผู้จําหน่าย
ย่อมไม่ต้องรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายอันเนื่องมา
             จากการสั่งการของคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๐ เพราะกฎหมาย(มาตรา ๕๒ วรรคสอง)ได้บัญญัติไว้
ชัดเจนว่า ผู้รับอนุญาตหรือผู้ทํา (ผลิต) หรือผู้นําเข้าเท่านั้นที่ต้องรับผิดในค่าใช้จ่ายอันเกิดจาก

การสังการของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

ต่อมาสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก
๐๓๑๐๑/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ได้นํา
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
             มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีความเห็นว่า ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและข้อสังเกต
ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกามีนัยที่แตกต่างกันโดยสาระสําคัญ การที่สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะถือปฏิบัติตามข้อสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อมิให้
เกิดข้อขัดข้องในการปฏิบัติราชการ ก็จะเป็นการไม่ปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และอาจเสี่ยงต่อความรับผิดทั้งทางคดีแพ่งและคดีอาญา ดังนั้น คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงมีมติให้สํานักงานมาตรฐ
             านผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเสนอข้อ
หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง

โดยที่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาทบทวนความเห็นดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจ
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ตามข้อ ๑๕ (๒)"“ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาบปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ทบทวนปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นว่า เรื่องที่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

หารือมานี้เป็นเรื่องอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๐ ซึ่ง
จะดําเนินการเกี่ยวกับการก
             ระทําผิดตามมาตรา ๓๒แต่มาตรา ๕๐ ไม่ได้ระบุให้อํานาจที่จะใช้กับ
มาตรานี้ไว้ จึงมีปัญหาว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตามมาตรา
๕๐ ได้หรือไม่ ฉะนั้น จึงต้องแยกพิจารณาเรื่องวัตถุ คือ ผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย และ
เรื่องอํานาจของเจ้าพนักงานที่จะกระทําการตามกฎหมายนี้ออกจากกัน เมื่อมีการยึดหรืออายัด
วัตถุผิดกฎหมาย กระทรวงอุตสาหกรรมก็ได้หาทางออกไว้แล้ว คือ ให้เจ้าพนักงานดําเนินการตาม
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญาในทางปกติได้ โดยขอให้ศาลสั่งริบของกลางต่อไป ส่วนมาตรา
๕๐ ที่เป็นเรื่องอํ
             านาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น ก็บัญญัติไว้ให้สั่ง
การได้แต่เพียงผู้รับใบอนุญาต ผู้ทําและผู้นําเข้าเท่านั้น เพราะฉะนั้นมาตรา ๕๐ จึงไม่สามารถจะ
ใช้บังคับกับผู้โฆษณา ผู้จําหน่าย หรือผู้มีไว้เพื่อจําหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายตาม
มาตรา ๓๐ ได้เมื่อผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายได้ตกทอดไปอยู่กับบุคคลต่าง ๆ ตามมาตรา
๓๒ แล้วก็ควรปล่อยให้เป็นเรื่องของศาลที่จะวินิจฉัยในปัญหาที่เกี่ยวกับของกลางต่อไป เมื่อ
มาตรา ๕๐ ไม่ได้ให้อํานาจคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะสั่งการ
             เกี่ยวกับ
was ๓๑ ได้ จึงไม่อาจตีความไปในทางขยายอํานาจให้แก่คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)มี
ความเห็นพ้องกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ว่า คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่มีอํานาจสั่งการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรือ

อายัดไว้เนื่องจากการฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๕ข้อ ๑๕ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการปร
             ะชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการร่างกฎหมายคณะใด
ดณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒
             [END PAGE 7]
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