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             0457/2540 - บันทึก เรื่อง อำนาจของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในการค้ำประกันเงินกู้

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๗/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในการค้ำประกันเงินกู้
		

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ได้มีหนังสือ ที่ ๑๐๐/๓๐/๒๖๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การที่ ปตท.จะทำความตกลงกับธนาคารให้เป็นผู้ค้ำประกันหรือออก Standby Letter of Credit เพื่อประกันหนี้ของบริษัทร่วมทุนซึ่ง ปตท.เป็นผู้จัดตั้งและถือหุ้นอยู่ด้วยแทน ปตท.โดยมีเงื่อนไขว่า หากธนาค
             ารผู้ค้ำประกันต้องรับผิดชดใช้เงินแทนบริษัทร่วมทุนที่เป็นลูกหนี้ตามหนังสือค้ำประกันหรือ Standby Letter of Credit แล้ว ให้ธนาคารผู้ค้ำประกันหรือผู้ออก Standby Letter of Credit มีสิทธิเรียกให้ ปตท.ชดใช้เงินดังกล่าวคืนให้แก่ธนาคารได้ ปตท.จะมีอำนาจทำความตกลงดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันนี้ปตท.ม
             ีโครงการที่จะลงทุนประกอบธุรกิจสถานีบริการและจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงในต่างประเทศซึ่งจะเริ่มที่ประเทศฟิลิปปินส์เป็นแห่งแรก โดยจะจัดตั้งเป็นบริษัทซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ และ ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ประมาณ ๙๙.๙๙%) ในการประกอบธุรกิจดังกล่าวจำเป็นต้องใช้เงินลงทุนประมาณ ๑,๕๐๐ ล้านบาท ปตท.จึงเห็นสมควรใช้วิธีการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ต่างประเทศแทนการนำเงินสดออกจากประเทศไทยไปใช้เพื่อกิจการดังกล่าว แต่เนื่องจากบริษัทที่จะจัดตั้งขึ้นที่ประเทศฟิลิปปินส์นี้เป็นบริษัทใหม่ การกู้เงินจึงต
             ้องมีผู้ค้ำประกัน แต่ปตท.ไม่สามารถเข้าค้ำประกันได้
เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วว่า พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่ได้ให้อำนาจ ปตท.ที่จะค้ำประกันได้ ปตท.จึงได้ติดต่อให้ธนาคารพาณิชย์เป็นผู้ค้ำประกันหรือออก Standby Letter of Credit เพื่อเป็นหลักประกันการชำระหนี้เงินกู้ของบริษัท โดยมีเงื่อนไขว่า หากธนาคารต้องรับผิดชดใช้เงินแทนบริษัท ธนาคารก็มีสิทธิเรียกให้ ปตท.ชดใช้เงินจำนวนดังกล่าวคืนได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณ
             ะที่ ๑) เห็นว่าสัญญาที่ ปตท.จะทำกับธนาคารผู้ค้ำประกันหรือผู้ออก Standby Letter of Credit ซึ่งกำหนดว่า หากธนาคารจะต้องรับผิดชดใช้เงินแทนบริษัทร่วมทุนที่เป็นลูกหนี้ตามหนังสือค้ำประกัน หรือ Standby Letter of Credit แล้ว ให้ธนาคารผู้ค้ำประกันมีสิทธิเรียกให้ ปตท.ชดใช้เงินจำนวนดังกล่าวคืนให้แก่ธนาคารได้ นั้น  แม้จะไม่ใช่สัญญาค้ำประกันการชำระหนี้ ซึ่ง ปตท.ไม่สามารถทำได้ เพราะมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ฉบับ
             ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ไม่ได้ให้อำนาจ ปตท.ไว้ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้เคยวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๖  แต่ผลของสัญญาดังกล่าวก็ไม่แตกต่างจากสัญญาค้ำประกัน กล่าวคือ เมื่อธนาคารนั้นได้เข้าชำระหนี้ตามสัญญาค้ำประกันหรือตาม Standby Letter of Credit แล้ว ธนาคารก็สามารถเรียกให้ ปตท.ชดใช้เงินจำนวนดังกล่าวคืนให้แก่ธนาคารได้ อันมีความเสี่ยงต่อการประกอบกิจการเหมือนสัญญาค้ำประกัน  ดังนั้น จึงเห็นว่าการเข้าทำสัญญาอันมีผลให้ธนาคารผู้ค้ำประกันซึ่งได้รับผิดชดใช้เงิ
             นแทนบริษัทร่วมทุนที่เป็นลูกหนี้ตามหนังสือค้ำประกันหรือ Standby Letter of Credit แล้ว มีสิทธิเรียกให้ ปตท.ชดใช้เงินดังกล่าวคืนให้แก่ธนาคารได้นั้นปตท.ไม่อาจทำได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ขอเสนอเป็นข้อสังเกตว่า เนื่องจากบริษัทร่วมทุนที่จะจัดตั้งขึ้นที่ประเทศฟิลิปปินส์นั้น ปตท.เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ประมาณ ๙๙.๙๙%) บริษัทดังกล่าวจึงเป็นรัฐวิสาหกิจตามความหมายของมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดอำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกันพ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนด
             อำนาจกระทรวงการคลังในการค้ำประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ ปตท.จึงควรที่จะขอให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันบริษัทร่วมทุนดังกล่าวแทนธนาคารพาณิชย์  นอกจากนี้ ในปัจจุบัน ปตท.ได้ดำเนินการจัดตั้งบริษัทและเข้าร่วมทุนในกิจการต่างๆ กับบุคคลอื่นอยู่หลายกิจการโดยเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ สมควรที่จะได้มีการเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อให้อำนาจ ปตท.ในการค้ำประกันบริษัทที่มีลักษณะดังกล่าวได้ต่อไป  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการประกอบธุรกิจน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีการแข่งขันอย
             ่างสูงทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๐
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