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             0457/2533 - องค์การสวนยางเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้ข้อยกเว้น ไม่ต้องจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๗/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  องค์การสวนยางเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ภายใต้ข้อยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงิน
สมทบกองทุนเงินทดแทน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือไม่
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๖๐๒/๓๐๐๕๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายงานจากองค์การสวนยางว่า จังหวัดนครศรีธรรมราชได้ขอให้องค์กา
             รสวนยางลงทะเบียนและจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนต่อเจ้าหน้าที่แรงงานจังหวัดนครศรีธรรมราช  แต่โดยที่องค์การสวนยางเห็นว่า องค์การสวนยางได้รับการยกเว้นและไม่ต้องปฏิบัติตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราชเรียกร้อง เนื่องจากองค์การสวนยางเป็นองค์การของรัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และมีกองทุนสงเคราะห์สำหรับผู้ปฏิบัติงานและสวัสดิการอื่นๆ ให้แก่พนักงานแ
             ละลูกจ้างอยู่แล้ว จึงได้รับการยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ประเภทขนาดของกิจการ และท้องที่ที่ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๗ ข้อ ๑ และข้อ ๓  และไม่ต้องลงทะเบียนจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนตามที่จังหวัดนครศรีธรรมราชแจ้งมาแต่ประการใด  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติ
             ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานประกันสังคม) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนองค์การสวนยาง แล้ว มีความเห็นว่า กิจการที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินสมทบทุนเงินทดแทนตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ประเภท ขนาดของกิจการและท้องที่ที่ให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๗ จะต้องเข้าหลั
             กเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ทั้ง ๓ ข้อ คือ
๑. กิจการที่ดำเนินการโดยรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือกิจการที่มีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ และ
๒. เป็นกิจการที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้
การรถไฟ
การท่าเรือ
การโทรศัพท์หรือโทรคมนาคม
การผลิตหรือการจำหน่ายพลังงานหรือกระแสไฟฟ้าแก่ประชาชน
การประปา
การผลิตหรือการกลั่นน้ำมันเชื้อเพลิง และ
๓. การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ได้ระ
             บุการจัดกองทุนสงเคราะห์และสวัสดิการอื่นๆ แก่พนักงานลูกจ้างอยู่แล้ว  แต่สำหรับองค์การสวนยาง นั้น แม้จะเข้าลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ตามข้อ ๑ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวข้างต้น และได้จัดให้มีกองทุนสงเคราะห์และสวัสดิการอื่นๆ แก่พนักงานและลูกจ้างอยู่แล้ว ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ข้อ ๓ ก็ตาม แต่กิจการที่องค์การสวนยางดำเนินการอยู่ นั้น เมื่อพิจารณาตามวัตถุ
             ประสงค์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๔ ลงวันที่ ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่า ให้องค์การสวนยางมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการประกอบเกษตรกรรมในด้านการทำสวนยางพารา การผลิตยางแผ่นรมควันและสารประกอบของยางพารา การผลิตและจำหน่ายพลังงานเพื่อประโยชน์แก่กสิกรรม ประกอบการค้าและธุรกิจเกี่ยวกับผลิตผลจากยางพารา และการอำนวยบริการแก่รัฐและประชาชนเกี่ยวกับยางพารา แล้วจะเห็นได้ว่า  ไม่เข้าลักษณะเป็นกิจการที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคหรือสาธาร
             ณูปการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ ของประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ แต่อย่างใด
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) จึงมีความเห็นว่า  กิจการขององค์การสวนยางมิใช่เป็นกิจการที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าว  ดังนั้น องค์การสวนยางจึงไม่ได้รับยกเว้นที่จะไม่ต้องจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทน


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         พฤศจิกายน ๒๕๓๓
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