
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๖/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งลูกจา้งชัว่คราวเป็นพนกังานเจ้าหนา้ที่เพือ่ปฏิบติัการ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

   

 

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๒/๒๒๗๑๑ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการชะลอการ
เพิ่มอัตราก าลังข้าราชการในปีงบประมาณ ๒๕๓๔ – ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลกระทบต่อกรมที่ดินในด้าน
อัตราก าลังโดยเฉพาะอย่างย่ิงช่างรังวัด เนื่องจากขณะนี้ปริมาณงานรังวัดเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว
ไม่ได้สัดส่วนกับจ านวนช่างรังวัดที่ มีอยู่ ท าให้มีงานรังวัดค้างมาก ส านักงานที่ดินบางแห่งมี
ระยะเวลานัดรังวัดนานถึง ๔ ปี ซึ่งสภาพการณ์เช่นนี้ ไม่สามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  กรมที่ดินจึงได้พิจารณาหาแนวทางและวิธีการแก้ไขโดยใน
ระยะสั้นได้จัดท าโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนช่วยงานรังวัดในส านักงานที่ดินขึ้นและจะ
แต่งตั้งลูกจ้างชั่วคราวดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗  แต่ในเร่ือง
นี้มีความเหน็เกี่ยวกับอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งออกเป็น ๒ ฝ่าย 
คือ 

ฝ่ายที่หนึ่ง  เห็นว่า  เม่ือได้พิจารณาประกอบกับความหมายของค าว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่”๒ ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ใช้ถ้อยค าว่า “...และ พนักงานอื่น ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ ง...” แล้ว รัฐมนตรีจึงมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เฉพาะจากผู้ เป็น
ข้าราชการและเป็นพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมายอื่น เช่น พนักงานของการเคหะแห่งชาติ กรมทาง
หลวง และกรมชลประทาน เท่านั้น 

ฝ่ายที่สอง  เห็นว่า รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จากบุคคลซึ่งมิใช่

 
๑ พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

  มาตรา ๑๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และให้มีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏบัิติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมายที่ดิน 

  กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน  
  มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า เจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏบัิติการตามประมวลกฎหมาย
นี้  และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามประมวลกฎหมายนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ข้าราชการได้ เช่น ลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่ วคราว เป็นต้นเนื่องจากตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจรัฐมนตรี
สามารถใช้ดุลพินิจแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏบิัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินโดยไม่ก่อให้เกดิความเสยีหายแก่ทางราชการได้ 

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อ
การปฏบิัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว 
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กรมที่ดินได้จัดท าโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน ช่วยงานรังวัดใน
ส านักงานที่ดินขึ้น และโครงการดังกล่าวได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังแล้ว และกรมที่ดินกไ็ด้
มีค าสั่งแต่งตั้งลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนตามโครงการดังกล่าวเพื่อปฏบิัติหน้าที่ในต าแหน่งช่างรังวัด
ตั้งแต่สิ้นปีงบประมาณ ๒๕๓๔ เป็นต้นมาแต่ขณะนี้ เกิดสงสยัว่าการที่ด าเนินมามีความถูกต้องตาม
กฎหมายที่จะปฏิบัติต่อไปได้หรือไม่ เพียงใด ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  บุคคลซึ่งอยู่ในความหมายของค าว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือเป็นเจ้าพนักงานซึ่ง
บทบัญญัติต่างๆ ในประมวลกฎหมายนี้ ก าหนดตัวบุคคลและอ านาจหน้าที่ไว้โดยเฉพาะแล้ว
ประเภทหนึ่ง กับ “พนักงานอื่น” ซึ่ งรัฐมนตรีจะพิจารณาแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายนี้อกีประเภทหนึ่ง  ส าหรับกรณีของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีจะพิจารณาแต่งตั้งตาม
มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้โดยเจาะจงว่า
รัฐมนตรีจะต้องพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็น “พนักงาน” อยู่แล้วเท่านั้น ซึ่ง “พนักงาน”  นี้
ย่อมได้แก่บุคลากรของรัฐตามพันธะในกฎหมายหรือสญัญาทางปกครองอย่างใดอย่างหนึ่ง ซ่ึงการ
ได้อยู่ในต าแหน่งและได้รับประโยชน์ตอบแทนอยู่ในการควบคุมบังคับบัญชาของรัฐโดยตรง  เมื่อ
การได้รับประโยชน์หรือสูญเสียประโยชน์อยู่ในอ านาจการตัดสินของรัฐ บุคคลเหล่านี้ จึงมีความ
ซื่อตรงต่อรัฐมากกว่าเอกชนธรรมดาทั่วไป  แต่เดิมบุคลากรของรัฐมีแต่ข้าราชการ แต่ในขณะนี้
ระบบบุคลากรของรัฐมีการขยายตัวซับซ้อนมากขึ้น โดยเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจหรือลูกจ้าง
ของรัฐกม็ี  ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจ าหรือลูกจ้างชั่วคราวกต็าม แม้ว่าระบบสิทธิประโยชน์
และการลงโทษอันส่งผลต่อความซื่อตรงต่อรัฐจะแตกต่างกันบ้างระหว่างข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างประจ าของทางราชการ และลูกจ้างชั่วคราวของทางราชการกต็าม แต่ต่างกเ็ป็น 

“พนักงาน” เหมือนกัน ส่วนการจะแต่งตั้งให้บุคลากรประเภทใดมีหน้าที่เช่นใดและสมควร
ไว้วางใจได้เพียงใด ย่อมต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับระดับและลักษณะของงานที่จะให้
รับผิดชอบ และผู้แต่งตั้งจะต้องรับผิดชอบหากเกิดผลเสียขึ้ น ดังนั้น เมื่อโครงการจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวรายเดือนช่วยงานรังวัดได้เสนอขึ้นโดยกรมที่ดิน และได้รับการกล่ันกรองจากระดับสูงจน
ได้รับอนุมัติและได้รับงบประมาณจัดจ้างไปแล้วเช่นนี้  บุคคลซึ่งจัดจ้างไว้เป็นลูกจ้างชั่วคราวตาม
โครงการนั้นจึงมีฐานะเป็น “พนักงาน” แล้ว  การที่รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายจะแต่งตั้งให้



 ๓ 

พนักงานซึ่งเป็นลูกจ้างชั่วคราวดังกล่าวเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื่อปฏิบัติการรังวัดตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินจึงเป็นการที่อาจกระท าได้ตามกฎหมาย 

 

 

(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
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เรอง การแต่งตังลูกจ้างชัวคราวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๑๒/๒๒๕๑๑ ลงวันที่ ตุลาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการซะลอการ
เพิ่มอัตรากําลังข้าราชการในปีงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๓๕ ซึ่งมีผลกระทบต่อกรมที่ดินในด้าน
อัตรากําลังโดยเฉพาะอย่างยิ่งช่างรังวัด เนื่องจากขณะนี้ปริมาณงานรังวัดเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว

ไม่ได้สัดส่วน
             กับจํานวนช่างรังวัดที่มีอยู่ ทําให้มีงานรังวัดค้างมาก สํานักงานที่ดินบางแห่งมี

ร                       ¢

ระยะเวลานัดรังวัดนานถึง ๕ ปี ซึ่งสภาพการณ์เช่นนี้ไม่สามารถอํานวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรมที่ดินจึงได้พิจารณาหาแนวทางและวิธีการ แก้ไขโดยใน
ระย ะสั้นได้จัดทําโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนช่วยงานรังวัดในสํานักงานที่ดินขึ้นและจะ
แต่งตั้งลูกจ้างชั่วคราวดังกล่าวเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดิน
ทั้งนี้ ตามมาตรา o@ แห่งพระราชบัญญัติให้ใ
             ช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ แต่ในเรื่อง

Ef     ร

นี้มีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการแต่งตั้งออกเป็น า๒ ฝ่าย
คือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาประกอบกับความหมายของคําว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่”” ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ใช้ถ้อยคําว่า “...และ พนักงานอื่น ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง...” แล้ว รัฐมนตรีจึงมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เฉพาะจากผู้เป็น
ข้าราชการและเป็นพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมายอื่น เช่น พนักงานของการเคหะแห่งชาติ กรมทาง
หลวง และกรมชลประทาน 
             เท่านั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า รัฐมนตรีมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่จากบุคคลซึ่งมิใช่

๑พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓๐
มาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และให้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และประมวลกฎหมายที่ดิน
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
๒ 'ประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ           
                        ฯลฯ

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายดวามว่า เจ้าพนักงานซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย

a    a   ฉ่อเซี่ง5:   at Bay.                a
น และพนักงานอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายนี่
ฯลฯ                 ฯลฯ
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             ๒

ข้าราชการได้ เช่น ลูกจ้างประจํา และลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้นเนื่องจากตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจรัฐมนตรี
สามารถใช้ดุลพินิจแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้

กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อ
การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)
              ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมที่ดินได้จัดทําโครงการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนช่วยงานรังวัดใน
สํานักงานที่ดินขึ้น และโครงการดังกล่าวได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลังแล้ว และกรมที่ดินก็ได้
มีคําสั่งแต่งตั้งลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนตามโครงการดังกล่าวเพื่อปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งช่างรังวัด
ตั้งแต่สิ้นปีงบประมาณ ๒๕๓๕ เป็นต้นมาแต่ขณะนี้เกิดสงสัยว่าการที่ดําเนินมามีความถูกต้องตาม
กฎหมายที่จะปฏิบัติต่อไปได้หรือไม่ เพ
             ียงใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  บุคคลซึ่งอยู่ในความหมายของคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่”
ตามมาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือเป็นเจ้าพนักงานซึ่ง
บทบัญญัติต่างๆ ในประมวลกฎหมายนี้กําหนดตัวบุคคลและอํานาจหน้าที่ไว้โดยเฉพาะแล้ว
ประเภทหนึ่ง กับ “พนักงานอื่น” ซึ่งรัฐมนตรีจะพิจารณาแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายนี้อีกประเภทหนึ่ง สําหรับกรณีของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีจะพิจารณาแต่งตั้งตาม
มาตรา ๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินน
             ั้น เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้โดยเจาะจงว่า
รัฐมนตรีจะต้องพิจารณา แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็น “พนักงาน” อยู่แล้วเท่านั้น ซึ่ง “พนักงาน” นี้
ย่อมได้แก่บุคลากรของรัฐตามพันธะในกฎหมายหรือสัญญาทางปกครองอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการ
ได้อยู่ในตําแหน่งและได้รับประโยชน์ตอบแทนอยู่ในการควบคุมบังคับบัญชาของรัฐโดยตรง เมื่อ
การได้รับประโยชน์หรือสูญเสียประโยชน์อยู่ในอํานาจการตัดสินของรัฐ บุคคลเหล่านี้จึงมีความ
ชื่อตรงต่อรัฐมากกว่าเอกชนธรรมดาทั่วไป แต่เดิมบุคลากรของรัฐมีแต่ข้าราชการ แต่ในขณะนี้
ระบบบุคลากร
             ของรัฐมีการขยายตัวซับซ้อนมากขึ้น โดยเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจหรือลูกจ้าง
ของรัฐก็มี ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจําหรือลูกจ้างชั่วคราวก็ตาม แม้ว่าระบบสิทธิประโยชน์
และการลงโทษอันส่งผลต่อความชื่อตรงต่อรัฐจะแตกต่างกันบ้างระหว่างข้าราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ ลูกจ้างประจําของทางราชการ และลูกจ้างชั่วคราวของทางราชการก็ตาม แต่ต่างก็เป็น
“พนักงาน”เหมือนกัน ส่วนการจะแต่งตั้งให้บุคลากรประเภทใดมีหน้าที่เช่นใด และสมควร
ไว้วางใจได้เพียงใด ย่อมต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับระดับและลักษณะของงานที่จะให้
รับผิดช
             อบ และผู้แต่งตั้งจะต้องรับ ผิดชอบหากเกิดผลเสียขึ้นดังนั้น เมื่อโครงการจ้างลูกจ้าง
ชั่วคราวรายเดือนช่วยงานรังวัดได้เสนอขึ้นโดยกรมที่ดิน แล ะได้รับการกลั่นกรองจากระดับสูงจน
ได้รับอนุมัติและได้รับงบประมาณจัดจ้างไปแล้วเช่นนี้ บุคคลซึ่งจัดจ้างไว้เป็นลูกจ้างชั่วคราวตาม

โครงการนั้นจึงมีฐานะเป็น “พนักงาน” แล้ว การที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจะแต่งตังให้
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             พนักงานซึ่งเป็นลูกจ้างชัวคราวดังกล่าวเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื่อปฏิบัติการรังวัดตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินจึงเป็นการที่อาจกระทําได้ตามกฎหมาย

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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