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wg
บันทึก
Gar การเรียกเก็บคําธรรมเนียมทําการล่วงเวลาสําหรับการตรวจสอบของป๋าที่นํามาจาก

ต่างประเทศเคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๐๕/๑๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕
WAYMAN ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดสิงห์บุรีได้หารือกรมป่า
ไม้ กรณีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมล่วงเวลาทําการตรวจสอบของป่า (หวาย) จากประเทศพม่าซึ่ง
นําเคลื่อนที่ผ่านด่านป่าไม้สิงห์บุรี โดยจะเรียกเก็บตามเกณฑ์คํานวณค่าภาคหลวงจากราค
             าสินค้า
นําเข้าซึ่งทางด่านศุลกากรแม่สอดได้ประเมินไว้เพื่อเรียกเก็บค่าภาษีขาเข้า ว่าจะเป็นการชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่อย่างไร ซึ่งกรมป่าไม้ได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วปรากฏว่ามี
ความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ

ฝ่ายแรก เห็นว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลา
เฉพาะไม้หวงห้ามหรือของป่าหวงห้ามซึ่งต้องชําระค่าภาคหลวงตามกฎหมายในประเทศไทย
เท่านั้น จึงได้กําหนดให้ติดค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาโดยถือค่าภาคหลวงเป็นเกณฑ์ในการ
คํานวณ ส่วนไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามหรือของป่าห
             วงห้าม การทําออ กมาหรือการเก็บหาไม่ต้องขอ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และไม่ต้องชําระค่าภาคหลวง จึงเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทําการ
ล่วงเวลาไม่ได้ สําหรับของป่า (หวาย) ที่นํามาจากต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักรไทยมิใช่ของ
ป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ เพราะของป่าหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดของป่า
หวงห้าม พ.ศ.๒๕๓๐ หมายถึงของป่าในราชอาณาจักรไทยเท่านั้น ดังนั้น กรณีนี้แม้ว่าเจ้าของของ
th (หวาย) จะแสดงความยินยอมสมัครใจขอเสียค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาก็ตาม พนักงาน

เจ้าหน้าที่ก็จะเก็บค่าธรรมเนียมทําการล่
             วงเวลาดังกล่าวไม่ได้ เพราะเจ้าของของป่า (หวาย) ไม่มี

หน้าที่ที่จะต้องชําระค่าธรรมเนียมและพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
เช่นเดียวกัน การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาจากการตรวจสอบของป่า (หวาย)ในกรณี
นี้จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเรื่องทํานองนี้กรมป่าไม้ได้เคยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับ
การยินยอมชําระค่าภาคหลวงกรณีไม้ที่มีชนิดตรงกับไม้หวงห้ามในป่าและการยินยอมชําระ
ค่าธรรมเนียมไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามในการทําไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ค
             วามเห็นว่าเจ้าของไม้ไม่มีหน้าที่ต้องชําระค่าภาคหลวงหรือ
ค่าธรรมเนียม และพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอํานาจเรียกเก็บแต่อย่างใด (หนังสือ ด่วนมาก ที่ สร
๐๒๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕)

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรมป่าไม้เคยสั่งการตามหนังสือ ที่ กส ๐๓๑๐๕(๕)/ต๒๕๓๕ ลง
วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ว่า ในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติ เพื่อเป็นผลประโยชน์รายได้
ให้แก่รัฐ และเพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประสงค์จะนําไม้เคลื่อนที่นอกเวลาราชการ

ถ้าผู้เป็นเจ้าของไม้แสดงความยินยอมสมัครใจขอเสียค่าธรรมเนียมและค่าทําการ
             ล่วงเวลา เพื่อ
             [END PAGE 1]
             1๓

เป็นการสนองความยินยอมของผู้ขอ พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าทํา
การล่วงเวลาสําหรับไม้ที่นํามาจากต่างประเทศได้ เพราะมิได้มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้มิให้เรียก
เก็บค่าทําการล่วงเวลาในกรณีที่ผู้ขอยินยอมแต่อย่างใด สําหรับวิธีคํานวณเรียกเก็บค่าทําการ
ล่วงเวลาสําหรับไม้ที่นํามาจากต่างประเทศที่มีชนิดตรงกับไม้ภายในประเทศให้คํานวณค่าทําการ
ล่วงเวลาเท่ากับไม้ภายในประเทศ ส่วนไม้ที่นํามาจากต่างประเทศที่มีชนิดไม้ไม่เหมือนกับไม้
ภายในประเทศ หรือไม้ที่ไม่รู้จักชื่อให้คิดร้อยละสิบของอัตราค่า
             ภาคหลวงในอัตราต่าสุดของไม้
หวงห้าม แต่อย่างสูงไม่เกิน ๕๐๐ บาท และฝ่ายที่สองมีความเห็นด้วยว่า เรื่องนี้กับเรื่องการ
ยินยอมชําระค่าภาคหลวงไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
มาก ที่ สร ๐๐๐๑/๑๑๕๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๕ นั้น ไม่น่าจะนํามาเทียบเคียงกันได้ เพราะ
ทั้งสองเรื่องดังกล่าวมีความแตกต่างกันในสาระสําคัญ กล่าวคือ ไม้ในที่ดินกรรมสิทธิ์ถือว่าเป็น
ทรัพย์ส่วนควบของที่ดินไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ การทําออกจึงไม่ต้องรับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การนําเคลื่อน
             ที่ไม่ต้องมีใบเบิกทางกํากับ แต่สําหรับไม้หรือของป่า
ที่นํามาจากต่างประเทศต้องชําระค่าภาษีศุลกากร และการนําเคลื่อนที่ต้องมีใบเบิกทางกํากับตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แสดงว่าอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
ตั้งแต่ต้น ดังนั้น การที่เจ้าของไม้หรือของป่า (หวาย)ที่นํามาจากต่างประเทศซึ่งนําเคลื่อนที่โดยมี
ใบเบิกทางกํากับมาขอแจ้งผ่านด่านป่าไม้นอกเวลาราชการปกติ โดยแสดงความยินยอมสมัครใจ
ขอเสียค่าทําการล่วงเวลา เพื่อเป็นการสนองความประสงค์ของผู้ขอ เป็นการอํานวยความสะดวก
แก่ราษฎร และปร
             ะการสําคัญเพื่อเป็นผลประโยชน์รายได้แก่รัฐ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็น่าจะเรียก
เก็บค่าทําการล่วงเวลาได้ และเห็นว่าเรื่องนี้ควรตีความในทางที่เป็นประโยชน์แก่รัฐและ
ผู้ประกอบการโดยสุจริต เพราะมิได้มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้มิให้เรียกเก็บค่าทําการล่วงเวลาใน
กรณีที่ผู้ขอสมัครใจและยินยอมแต่อย่างใด ถ้าหากตีความว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่มีอํานาจเรียก
เก็บค่าทําการล่วงเวลาตามความเห็นดังกล่าวข้างต้น นอกจากจะทําให้รัฐขาด รายได้แล้ว ยังทําให้
ผู้ประกอบการค้าของป่า (หวาย) เดือดร้อนด้วยเนื่องจากต้องเสียเวลารอคอยแจ้งผ่านด
             ่านใน
เวลาราชการปกติ ซึ่งเรื่องนี้กรมป่าไม้ได้เคยตอบจังหวัดสมุทรสาครว่า กรณีผู้นําไม้จาก

ต่างประเทศโดยมีใบเบิกทางกํากับประสงค์จะนําไม้เคลื่อนที่ผ่านด่านนอกเวลาราชการ ถ้าผู้
ควบคุมไม้ไม่สมัครใจชําระเงินค่าล่วงเวลาตามระเบียบที่ทางราชการกําหนดไว้ ก็ให้เจ้าหน้าที่
อํานวยความสะดวกให้ในเวลาราชการปกติ (หนังสือกรมป่าไม้ ที่ กษ ๐๐@๐๕(๕)/๓๓๕๐๑ ลงวันที่
๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐)

กรมป่าไม้เห็นว่า จากความเห็นที่แตกต่างกันดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย สมควรจะได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
             

๑. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาตรวจสอบของป่าที่นํามาจาก
ต่างประเทศ ไม้ที่นํามาจากต่างประเทศ ไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม โดยเจ้าของไม้สมัครใจยินยอมชําระ
ค่าธรรมเนียม และเจ้าหน้าที่ได้เก็บค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาโดยถือเกณฑ์ค่าภาคหลวงไม้ใน

ประเทศสําหรับไม้ที่มีชนิดตรงกับไม้ภายในประเทศส่วนไม้ที่มีชนิดไม่เหมือนกับไม้

ภายในประเทศหรือไม้ที่ไม่รู้จักชื่อให้คิดร้อยละสิบของอัตราค่าภาคหลวงในอัต ราตําสุดของไม้หวง
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             ห้ามแต่อย่างสูงไม่เกิน ๕๐๐ บาท ดังนี้เป็นทางปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายเพียงใด หรือไม่ เพราะ
เหตุใด

๒. หนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส ๐๐๕๐๕(๕)/๕๐๕๓ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ เรื่อง
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าทําการล่วงเวลาตรวจไม้ที่นํามาจากต่างประเทศ ถือว่าเป็น
ระเบียบที่สั่งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพียงใด หรือไม่ เพราะเหตุใด

๓. กรณีผู้นําไม้หรือของป่าจากต่างประเทศขอแจ้งผ่านด่านป่าไม้นอกเวลา
ราชการปกติโดยไม่สมัครใจทีจะชําระค่าล่วงเวลาตรวจสอบไม้ที่นําเคลื่อนที่ผ่านด่าน หาก
เจ้าหน้าที่อนุญา
             ตเป็นหนังสือให้นําผ่านด่านป่าไม้โดยไม่เก็บเงินค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาจะ

|       a ved     y,            at       at    1
เป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายเพียงใด หรือไม่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาใน

ปัญหาที่กรมป่าไม้เสนอ เพื่อให้เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ตังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้)และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากรและกรมบัญชีก
             ลาง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

บัญหาประการที่หนึ่ง เห็นว่า ในกรณีเจ้าของไม้หรือของป่าขอให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบไม้หรือของป่านอกเวลาราชการโดยเจ้าของไม้หรือของป่าสมัครใจชําระค่าธรรมเนียมทํา
การล่วงเวลา และเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามคําขอนั้นเจ้าหน้าที่ย่อมเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทํา
การล่วงเวลาได้เพราะค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาในกรณีนี้มีลักษณะเป็นค่าบริการและเจ้าของ
ไม้หรือของป่าสมัครใจชําระค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาเป็นค่าบริการสําหรับการตรวจสอบไม้
หรือของป่านอกเวลาราชการ ดังนั้น สําหรับไม้หรือ
             ของป่าที่ไม่ต้องเสียค่าภาคหลวง เมื่อมีการ
ตรวจสอบไม้หรือของป่าดังกล่าวนอกเวลาราชการโดยเจ้าของไม้หรือของป่าสมัครใจชําระ
ค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลา แม้ว่าไม่อาจจะคิดค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาจากเงิน
ค่าภาคหลวงที่คํานวณได้ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม” ก็ตาม กรมป่าไม้ก็อาจจะ
นําวิธีการคํานวณค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาตามที่ได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวงดังกล่าวมา เป็น
เกณฑ์การคํานวณโดยอนุโลมได้ หรือกรมป่าไม้อาจจะกําหนดอัตราค่าธร
             รมเนียมทําการล่วงเวลา

สําหรับกรณีดังกล่าวขึ้นใหม่ก็ได้ ดังที่กรมป่าไม้ได้สั่งการไว้แล้วตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส

*กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าไม้
พุทธศักราช ๒๕๕๕ ว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียม
ข้อ ๒ ให้กําหนดค่าธรรมเนียมดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(me) คด่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาคิดร้อยละสิบของเงินค่าภาคหลวงที่คํานวณได้ในครั้งนั้น
ๆ แต่อย่างสูงไม่เกิน ๕๐๐ บาท

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ๕

๐๓๐๕(๕)/๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒ Sinan ๒๕๒๓ เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าทําการ
ล่วงเวลาตรวจไม้ที่นํามาจากต่างประเทศ

บัญหาประการที่สอง เห็นว่า ตามที่ได้วินิจฉัยในปัญหาประการที่หนึ่งแล้วว่า เมื่อ
เจ้าของไม้หรือของป่าสมัครใจชําระค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลา และเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่
ตามคําขลนั้น เจ้าหน้าที่ย่อมเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาได้ และในกรณีที่กฎหมาย
ไม่ได้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาสําหรับการตรวจสอบไม้หรือของป่าประเภทใดไว้
กรมป่าไม้สามารถกําหนดวิธีการคํานวณอัตราค
             ่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาสําหรับการตรวจสอบ
ไม้หรือของป่าดังกล่าวได้ ดังนั้น หนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส ๐๐๐๕(๕)/๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒ มีนาคม
๒๕๒๓ เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าทําการล่วงเวลาตรวจไม้ที่นํามาจากต่างประเทศ
ซึ่งได้สั่งให้เจ้าหน้าที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าทําการล่วงเวลาสําหรับไม้ที่นํามาจาก
ต่างประเทศได้ โดยกําหนดวิธีคํานวณเรียกเก็บค่าล่วงเวลาไว้ว่า ไม้ที่นํามาจากต่างประเทศที่มี
ชนิดตรงกับไม้ภายในประเทศให้คํานวณค่าล่วงเวลาเท่ากับไม้ภายในประเทศ ส่วนไม้ที่นํามาจาก
ต่างประเทศที่มีชนิดไม
             ้ไม่เหมือนกับไม้ภายในประเทศหรือไม้ที่ไม่รู้จักชื่อให้คิดร้อยละสิบของ
อัตราค่าภาคหลวงในอัตราต่าสุดของไม้หวงห้าม แต่อย่างสูงไม่เกิน ๕๐๐ บาท  ทั้งนี้ ต้องเป็น
ความประสงค์ของผู้ขอและโดยผู้ขอยินยอมเท่านั้น จึงเป็นหนังสือที่สั่งให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติได้โดย
ชอบ

ปัญหาประการที่สาม เห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่อนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้นําไม้หรือ
ของป่าจากต่างประเทศซึ่งนําไม้หรือของป่าผ่านด่านป่าไม้นอกเวลาราชการ และไม่สมัครใจชําระ
ค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาสําหรับการตรวจสอบไม้ นําไม้หรือของป่าดังกล่าวผ่านด่านป่า
             ไม้โดย
ไม่เก็บค่าธรรมเนียมทําการล่วงเวลาย่อมถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กส
๐๓๑๐๕(๕)/๕๒๕๓ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ดังกล่าวมาแล้วในบปัญหาประการที่หนึ่งและบปัญหา
ประการที่สอง และหนังสือกรมป่าไม้ ที่ กษ ๐๐๐๕(๕)/๓๕๐๑ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐
ที่ว่า ถ้าผู้ควบคุมไม้ไม่สมัครใจชําระเงินค่าล่วงเวลาตามระเบียบที่ทางราชการกําหนดไว้ก็ให้

เจ้าหน้าที่อํานวยความสะดวกให้ในเวลาราชการปกติ

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ไ๒๕๓]๒๒
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