
เรื่องเสร็จที่ ๔๕๖/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการรบัเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ 

และมาตรา ๑๕๙๘/๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และตาม 

มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติัการรบัเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๙/๙๖๙๑ ลงวันที่ ๒๖มิถุนายน 
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรม
ประชาสงเคราะห์ว่า คณะกรรมการการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับเดก็
เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๗ ให้หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ ประการ และกรมประชาสงเคราะห์ขอให้หารือ
ปัญหาเพิ่มเติมอีกประการหนึ่ง ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวยังไม่มีข้อยุติ รวมเป็นปัญหา ๔ ประการ 
ดังต่อไปนี้  

๑. กรณีที่ผู้ เยาว์ที่จะเป็นบุตรบุญธรรมไม่มีบิดามารดาที่จะให้ความยินยอมมอบ
ให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรค
หนึ่ง๑หรือมีแต่ไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้ หรือไม่ให้ความยินยอมจะต้องร้องขอ
ต่อศาลให้มีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง นั้น ถ้าศาล
ได้มีค าสั่งตามที่ร้องขอ ค าสั่งดังกล่าว เป็นค าสั่งแสดงเจตนาให้ความยินยอมแทนบิดามารดาของ
เด็กใช่หรือไม่ หรือเป็นค าสั่งให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้เลยโดยไม่ต้องน าเร่ืองเสนอ
คณะกรรมการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมอนุมัติตามมาตรา ๒๐๒แห่งพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็น
บุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ 

๒. ผู้ที่เล้ียงดูเดก็ที่ถูกทอดทิ้ งเกิน ๑ ปี หากจะขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเอง 

 
๑มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ การรับบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะเป็นบุตรบุญธรรมจะท าได้ต่อเม่ือ

ได้รับความยินยอมของบิดาและมารดาของผู้ที่จะเป็นบุตรบุญธรรม ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตาย
หรือถูกถอนอ านาจปกครอง ต้องได้รับความยินยอมของบิดาหรือมารดาผู้มีอ านาจปกครองที่ยังมีชีวิตอยู่ 

ถ้าไม่มีบุคคลผู้ ให้ความยินยอมดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่สามารถแสดงเจตนาให้
ความยินยอมได้ หรือไม่ให้ความยินยอมและการปฏิเสธไม่ให้ความยินยอมนั้นเป็นไปโดยไร้เหตุผลและเป็น
ปฏิปักษ์อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้ เยาว์ ผู้แทนโดยชอบธรรมหรืออัยการจะร้อง
ขอต่อศาลให้มีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมกไ็ด้ 

๒มาตรา ๒๐ ผู้ใดประสงค์จะขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ให้ยื่นค าขอพร้อมทั้งหนังสือแสดง
ความยินยอมของบุคคลผู้ มีอ านาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑ ์วิธกีารและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอมีภมิูล าเนาในกรุงเทพมหานครหรือต่างประเทศให้ยื่นต่ออธบิดี ส่วนใน
จังหวัดอื่นให้ยื่นต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 



 ๒ 

จะต้องขอให้ศาลสั่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๔๓ หรือไม่ หรือจะ
ด าเนินการย่ืนค าขอท าการทดลองเลี้ยงดู และได้รับอนุมัติให้จดทะเบียนจากคณะกรรมการการรับ
เด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับภายหลัง 

๓. เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๘๓ วรรค ๑๔(เดิม) 
ต่างกับมาตรา ๑๕๙๘/๒๑๕ (ที่ได้ตรวจช าระใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๙) จึงมีปัญหาว่า ผู้ปกครองตาม
กฎหมายของเด็กจะมีอ านาจตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ ให้ความยินยอมมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญ
ธรรมของผู้อื่นหรือไม่ 

๔. กรณีที่สามีภรรยาหย่ากนัโดยความยินยอมซึ่งได้ท าความตกลงกันเป็นหนังสือ
ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ปกครองบุตรหรือศาลชี้ขาดให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งปกครองบุตรกด็ี กบักรณีที่
สามีภรรยาหย่ากันโดยค าพิพากษาของศาลซึ่งผู้ชนะคดีย่อมเป็นผู้ปกครองบุตรหรือศาลอาจชี้ขาด
ให้บุคคลใดเป็นผู้ปกครองเด็กตามความในมาตรา ๑๕๒๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์กด็ี ฝ่ายที่เป็นผู้ปกครองจะให้ความยินยอมมอบเดก็นั้นเป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นฝ่าย
เดียวได้หรือไม่ เพียงใด 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวข้างต้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมประชาสงเคราะห์)แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาประการแรก เหน็ว่า ค าสั่งของศาลที่อนุญาตให้มีการรับบุตรบุญ
ธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง๗แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิใช่เป็นค าสั่ง
แสดงเจตนาให้ความยินยอมแทนบิดามารดาของเดก็ หากเป็นค าสั่งให้มีการจดทะเบียนรับเด็ก

 
๓มาตรา ๑๕๙๘/๒๔ บุคคลผู้อาจให้ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรมมาตรา ๑๕๙๘/

๒๒ จะรับผู้ เยาว์ที่ถูกทอดทิ้งตามมาตรานั้นเป็นบุตรบุญธรรมของตนกไ็ด้ในเม่ือศาลมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอ
ของบุคคลดังกล่าว 

๔มาตรา ๑๕๘๓ ถ้าผู้ที่เป็นบุตรบุญธรรมยังไม่บรรลุนิติภาวะ การรับผู้ นั้นเป็นบุตรบุญธรรม
จะท าได้ต่อเม่ือได้รับความยินยอมของบิดามารดา ถ้าไม่มีบิดามารดาผู้แทนโดยชอบธรรมจะให้ความยินยอมก็
ได้ 

ถ้าผู้ที่จะเป็นบุตรบุญธรรมมีอายุไม่ต ่ากว่าสบิห้าปี ผู้นั้นต้องให้ความยินยอมด้วย 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๖มาตรา ๑๕๒๐ ถ้าสามีภริยาหย่าโดยความยินยอม ให้ท าความตกลงว่าฝ่ายใดจะปกครอง
บุตรคนใดเป็นหนังสอื ถ้ามิได้ตกลงกนัหรือตกลงกนัไม่ได้ ให้ศาลเป็นผู้ชี้ ขาด 

ถ้าหย่าโดยค าพิพากษาของศาล ให้ฝ่ายชนะคดีเป็นผู้ปกครอง เว้นแต่ศาลจะชี้ ขาดให้อีกฝ่าย
หนึ่งหรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ปกครอง 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

เป็นบุตรบุญธรรมได้เลย พระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้มี
การทดลองเลี้ยงดูและต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมให้มีการรับ
เป็นบุตรบุญธรรมก่อน นั้น เป็นบทบังคับส าหรับกรณีที่มีผู้ ร้องขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมโดยมี
หนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจให้ความยินยอมในการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม 
ย่ืนมาพร้อมกบัค าขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมอนัเป็นกรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่ง ส่วนกรณีตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองนั้น เป็นกรณีที่ไม่มี
ความยินยอมของผู้มีอ านาจให้ความยินยอมตามวรรคหนึ่ง จึงให้ผู้แทนโดยชอบธรรมหรืออัยการ
ร้องขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมได้ 

ในกรณีที่มีความยินยอมของผู้ ให้ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรค
หนึ่งนั้น กต้็องมีการทดลองเล้ียงดูก่อนตามพระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมฯ แล้ว 
คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจึงพิจารณาว่าจะอนุมัติให้รับเป็นบุตรบุญธรรมได้
หรือไม่ พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ มาตรา ๒๘๘บัญญัติให้ผู้ขอรับบุตรบุญ
ธรรมอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการฯ ที่ไม่อนุมัติให้รับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมต่อศาลได้ ซึ่งศาล
จะได้พิจารณาและมีค าสั่งต่อไป ค าสั่งของศาลชั้นต้นนี้กฎหมายบัญญัติให้ เป็นที่สุด การพิจารณา
ของศาลในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุมัติให้รับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมของคณะกรรมการ ฯ ก็
เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้ที่จะขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมซึ่งคณะกรรมการ ฯ เห็นว่า
ไม่เหมาะสมตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ฯ 
ส าหรับความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมนี้  ศาลย่อมต้องพิจารณาอย่างเดียวกับกรณีตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง๙ ที่ศาลได้พิจารณาและมีค าสั่งในชั้นที่
ผู้แทนโดยชอบธรรมหรืออยัการได้ร้องขอต่อศาลให้มีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรม โดย
ศาลต้องพิจารณาว่า การที่ผู้มีอ านาจให้ความยินยอมไม่ให้ความยินยอมนั้น เป็นไปโดยไร้เหตุผล
และเป็นปฏปัิกษ์อย่างร้ายแรงต่อสขุภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ หรือไม่  ด้วยเหตุนี้  
กรณีตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อศาลได้
พิจารณาและมีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแล้ว จึงไม่ต้องด าเนินการตาม

 
๘มาตรา ๒๘ เม่ือได้มีการทดลองเลี้ ยงดูครบก าหนดแล้ว ปรากฏว่าผู้ขอรับเดก็เป็นบุตรบุญ

ธรรมไม่เหมาะสมที่จะรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม และคณะกรรมการสั่งไม่อนุมัติให้รับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ให้
อธิบดีหรือผู้ ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณีสั่งให้ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมมอบเด็กนั้นคืนแก่บุคคลผู้ มี
อ านาจให้ความยินยอมในการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณี
เช่นนี้ ผู้ขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต้องมอบเด็กคืน และให้น าความในมาตรา ๒๔ วรรคสองมาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ผู้ขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมอาจอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งโดยท าเป็น
ค าร้องยื่นต่อศาลภายในสามสบิวันนับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งดังกล่าว 

ในระหว่างการพิจารณาของศาล ผู้ขอรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมอาจร้องต่อศาลให้เด็กอยู่ใน
ความเลี้ยงดูของผู้ ร้องกไ็ด้ 

ค าสั่งของศาลชั้นต้นตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นที่สดุ 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔ 

พระราชบัญญัติการรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรม ฯ มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๘ อันจะเป็นการซ า้ซ้อน
กนัอกี 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สอง เห็นว่า บุคคลผู้อาจให้ความยินยอมในการรับ
บุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒๑๐หากจะรับผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้งตามมาตราดังกล่าวนั้นซึ่งตน
ได้เล้ียงดูเกิน ๑ ปีแล้ว ต้องขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา 
๑๕๙๘/๒๔๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อศาลมีค าสั่งอนุญาตแล้ว กไ็ม่ต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๘ ด้วย
เหตุผลท านองเดียวกบัปัญหาประการแรก 

๓. ส าหรับปัญหาประการที่สาม เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕๘๓ วรรคหนึ่ง๑๒(เดิม) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ถ้าไม่มีบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมายของเด็กมี
อ านาจให้ความยินยอมมอบเดก็ให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่น แต่ตามกฎหมายปัจจุบัน คือมาตรา 
๑๕๙๘/๒๑๑๓ผู้ปกครองจะให้ความยินยอมไม่ได้ไม่ว่าในกรณีใดแต่อาจย่ืนค าร้องขอต่อศาลให้มี
ค าสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมตามเง่ือนไขที่ก าหนดในมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองได้ 

๔. ส าหรับปัญหาประการที่สี่ เห็นว่า มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า การรับบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะเป็นบุตรบุญธรรมจะท า
ได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของบิดาและมารดา อย่างไรกด็ี มีข้อยกเว้นว่า “ในกรณีที่บิดาหรือ
มารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอ านาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของบิดาหรือมารดาผู้
มีอ านาจปกครองที่ยังมีชีวิตอยู่” แต่ตามปัญหาที่หารือมานั้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่สามีภรรยาหย่า
โดยความยินยอมซึ่งได้ท าความตกลงกันเป็นหนังสือให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นผู้ปกครองบุตรหรือ
ศาลชี้ขาดให้ฝ่ายหนึ่งปกครองบุตร (ในกรณีตกลงกนัไม่ได้หรือมิได้ตกลงกนั) ตามมาตรา ๑๕๒๐ 
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กด็ี หรือเป็นกรณีที่สามีภรรยาหย่ากันโดยค า
พิพากษาของศาลซึ่ งผู้ ชนะคดีย่อมเป็นผู้ ปกครองบุตรหรือศาลอาจชี้ ขาดให้บุคคลใดเป็น
ผู้ปกครองเดก็ตามความในมาตรา ๑๕๒๐ วรรคสองกด็ี มิใช่เป็นเร่ืองที่บิดาหรือมารดาคนใดคน
หนึ่งถูกถอนอ านาจปกครอง แต่เป็นการตกลงหรือชี้ ขาดให้เดก็อยู่ในความปกครองของฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งในฐานะผู้ปกครองเท่านั้น ดังนั้น การรับเดก็เป็นบุตรบุญธรรมในกรณีดังกล่าวจะต้อง

 
๑๐มาตรา ๑๕๙๘/๒๒ ในกรณีที่ผู้เยาว์ถูกทอดทิ้งและอยู่ในความดูแลของสถานพยาบาลหรือ

สถาบันซึ่งทางราชการหรือองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินรับรองในการจัดตั้งขึ้นเพื่อรับเลี้ ยงดูเด็ก หรืออยู่ใน
ความอุปการะเลี้ ยงดูของบุคคลใดมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี การรับบุตรบุญธรรมให้กระท าได้โดยได้รับ
ความยินยอมของผู้รับผิดชอบในกิจการสถานพยาบาลหรือสถาบัน หรือของบุคคลดังกล่าว และมิให้น ามาตรา 
๑๕๙๘/๒๑ มาใช้บังคับ 

ในกรณีที่มีการปฏเิสธไม่ให้ความยินยอมโดยไร้เหตุผล และการปฏิเสธนั้นเป็นปฏิปักษ์อย่าง
ร้ายแรงต่อสขุภาพ ความเจริญ หรือสวัสดิภาพของผู้ เยาว์ อัยการจะร้องขอต่อศาลให้มีค าสั่งอนุญาตให้มีการรับ
บุตรบุญธรรมกไ็ด้ 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

ได้รับความยินยอมของบิดาและมารดาของผู้ที่จะเป็นบุตรบุญธรรมตามหลักในมาตรา ๑๕๙๘/
๒๑ วรรคหนึ่ง 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๗ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๕๖/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑
และมาตรา ๑๕๙๘/๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และตาม
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๘๐๙/๙๖๙๑ ลงวันที่ ๒๖มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงสำนั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมประชาสงเคราะห์ว่า คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๒๗ ให้หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ ประการ และกรมประชาสงเคราะห์ขอให้หารือปัญหาเพิ่มเติมอีกประการหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวยังไม่มีข้อยุติ รวมเป็นปัญหา ๔ ประการ ดังต่อไปนี้
๑. กรณีที่ผู้เยาว์ที่จะเป็นบุตรบุญธรรมไม่มีบิดามารดาที่จะให้ความยินยอมมอบให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นต
             ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่สามารถแสดงเจตนาให้ความยินยอมได้ หรือไม่ให้ความยินยอมจะต้องร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง นั้น ถ้าศาลได้มีคำสั่งตามที่ร้องขอ คำสั่งดังกล่าว เป็นคำสั่งแสดงเจตนาให้ความยินยอมแทนบิดามารดาของเด็กใช่หรือไม่ หรือเป็นคำสั่งให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้เลยโดยไม่ต้องนำเรื่องเสนอคณะกรรมการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมอนุมัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒
๒. ผู้ที่เลี้
             ยงดูเด็กที่ถูกทอดทิ้งเกิน ๑ ปี หากจะขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเอง จะต้องขอให้ศาลสั่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๔  หรือไม่ หรือจะดำเนินการยื่นคำขอทำการทดลองเลี้ยงดู และได้รับอนุมัติให้จดทะเบียนจากคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับภายหลัง
๓. เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๘๓ วรรค ๑ (เดิม) ต่างกับมาตรา ๑๕๙๘/๒๑  (ที่ได้ตรวจชำระใหม่เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๙) จึงมีปัญหาว่า ผู้ปกครองตามกฎหมายของเด็กจะมีอำนาจตา
             มมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ ให้ความยินยอมมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นหรือไม่
๔. กรณีที่สามีภรรยาหย่ากันโดยความยินยอมซึ่งได้ทำความตกลงกันเป็นหนังสือให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ปกครองบุตรหรือศาลชี้ขาดให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งปกครองบุตรก็ดี กับกรณีที่สามีภรรยาหย่ากันโดยคำพิพากษาของศาลซึ่งผู้ชนะคดีย่อมเป็นผู้ปกครองบุตรหรือศาลอาจชี้ขาดให้บุคคลใดเป็นผู้ปกครองเด็กตามความในมาตรา ๑๕๒๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ดี ฝ่ายที่เป็นผู้ปกครองจะให้ความยินยอมมอบเด็กนั้นเป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่นฝ่ายเดียวได้หรือไม่ เพียงใด

             กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมประชาสงเคราะห์)แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า คำสั่งของศาลที่อนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มิใช่เป็นคำสั่งแสดงเจตนาให้ความยินยอมแทนบิดามารดาของเด็ก หากเป็นคำสั่งให้มีการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้เลย พระราชบัญญัติการรับเด็
             กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ.๒๕๒๒ ที่บัญญัติให้มีการทดลองเลี้ยงดูและต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมให้มีการรับเป็นบุตรบุญธรรมก่อน นั้น เป็นบทบังคับสำหรับกรณีที่มีผู้ร้องขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมโดยมีหนังสือแสดงความยินยอมของบุคคลผู้มีอำนาจให้ความยินยอมในการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ยื่นมาพร้อมกับคำขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมอันเป็นกรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่ง ส่วนกรณีตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองนั้น เป็นกรณีที่ไม่มีความยินยอมของผู้มีอำนาจให้ความยินยอมตามวรรคหนึ่ง 
             จึงให้ผู้แทนโดยชอบธรรมหรืออัยการร้องขอให้ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมได้
ในกรณีที่มีความยินยอมของผู้ให้ความยินยอมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่งนั้น ก็ต้องมีการทดลองเลี้ยงดูก่อนตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ แล้ว คณะกรรมการการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมจึงพิจารณาว่าจะอนุมัติให้รับเป็นบุตรบุญธรรมได้หรือไม่ พระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ มาตรา ๒๘ บัญญัติให้ผู้ขอรับบุตรบุญธรรมอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการฯ ที่ไม่อนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมต่อศาลได้ ซึ่งศาลจะได้พิจารณาและมีค
             ำสั่งต่อไป คำสั่งของศาลชั้นต้นนี้กฎหมายบัญญัติให้เป็นที่สุด การพิจารณาของศาลในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำสั่งไม่อนุมัติให้รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมของคณะกรรมการ ฯ ก็เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของผู้ที่จะขอรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมซึ่งคณะกรรมการ ฯ เห็นว่าไม่เหมาะสมตามมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ฯ สำหรับความเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมนี้ ศาลย่อมต้องพิจารณาอย่างเดียวกับกรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง  ที่ศาลได้พิจารณาและมีคำสั่งในชั้นที่ผู้แทนโดยชอบธรรมหรืออัย
             การได้ร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรม โดยศาลต้องพิจารณาว่า การที่ผู้มีอำนาจให้ความยินยอมไม่ให้ความยินยอมนั้น เป็นไปโดยไร้เหตุผลและเป็นปฏิปักษ์อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ความเจริญหรือสวัสดิภาพของผู้เยาว์ หรือไม่  ด้วยเหตุนี้ กรณีตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อศาลได้พิจารณาและมีคำสั่งอนุญาตให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมแล้ว จึงไม่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม ฯ มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๘ อันจะเป็นการซ้ำซ้อนกันอีก
๒. สำหรับปัญหาประการ
             ที่สอง เห็นว่า บุคคลผู้อาจให้ความยินยอมในการรับบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๒ หากจะรับผู้เยาว์ที่ถูกทอดทิ้งตามมาตราดังกล่าวนั้นซึ่งตนได้เลี้ยงดูเกิน ๑ ปีแล้ว ต้องขอให้ศาลมีคำสั่งอนุญาตให้มีการรับเป็นบุตรบุญธรรมตามมาตรา ๑๕๙๘/๒๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อศาลมีคำสั่งอนุญาตแล้ว ก็ไม่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ มาตรา ๑๙ ถึงมาตรา ๒๘ ด้วยเหตุผลทำนองเดียวกับปัญหาประการแรก
๓. สำหรับปัญหาประการที่สาม เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕๘๓ วรรคหนึ่ง (เดิม) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ
             ชย์ ถ้าไม่มีบิดามารดา ผู้ปกครองตามกฎหมายของเด็กมีอำนาจให้ความยินยอมมอบเด็กให้เป็นบุตรบุญธรรมของผู้อื่น แต่ตามกฎหมายปัจจุบัน คือมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ ผู้ปกครองจะให้ความยินยอมไม่ได้ไม่ว่าในกรณีใดแต่อาจยื่นคำร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่งอนุญาตให้มีการรับบุตรบุญธรรมตามเงื่อนไขที่กำหนดในมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคสองได้
๔. สำหรับปัญหาประการที่สี่ เห็นว่า มาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า การรับบุคคลที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะเป็นบุตรบุญธรรมจะทำได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของบิดาและมารดา อย่างไรก็
             ดี มีข้อยกเว้นว่า “ในกรณีที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งตายหรือถูกถอนอำนาจปกครองต้องได้รับความยินยอมของบิดาหรือมารดาผู้มีอำนาจปกครองที่ยังมีชีวิตอยู่” แต่ตามปัญหาที่หารือมานั้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่สามีภรรยาหย่าโดยความยินยอมซึ่งได้ทำความตกลงกันเป็นหนังสือให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเป็นผู้ปกครองบุตรหรือศาลชี้ขาดให้ฝ่ายหนึ่งปกครองบุตร (ในกรณีตกลงกันไม่ได้หรือมิได้ตกลงกัน) ตามมาตรา ๑๕๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ดี หรือเป็นกรณีที่สามีภรรยาหย่ากันโดยคำพิพากษาของศาลซึ่งผู้ชนะคดีย่อมเป็นผู้ปกครองบุตร
             หรือศาลอาจชี้ขาดให้บุคคลใดเป็นผู้ปกครองเด็กตามความในมาตรา ๑๕๒๐ วรรคสองก็ดี มิใช่เป็นเรื่องที่บิดาหรือมารดาคนใดคนหนึ่งถูกถอนอำนาจปกครอง แต่เป็นการตกลงหรือชี้ขาดให้เด็กอยู่ในความปกครองของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งในฐานะผู้ปกครองเท่านั้น ดังนั้น การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมในกรณีดังกล่าวจะต้องได้รับความยินยอมของบิดาและมารดาของผู้ที่จะเป็นบุตรบุญธรรมตามหลักในมาตรา ๑๕๙๘/๒๑ วรรคหนึ่ง
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