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เรื่อง อํานาจออกคําสังและยกเลิกคําสังของผู้อํานวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร (ลอ.ต.ก.) ได้มีหนังสือ ลับ ด่วน ที่ กษ ๒๒๐๕/
๓๓๓๓ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ใน
ระหว่างที่นายคณิน บุญสุวรรณ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร
(ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.) ได้ลงนามในคําสั่งที่ ๐ /๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๑ แต่งตั้ง
พนักงานองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ซึ่งเป็นวันเดียวกับที่นายเสนาะ เทียนทอง รัฐมน
             ตรีช่วยว่า
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๑๐๐/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ WAYMAN ๒๕๓๑ ถึงผู้อํานวยการ
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ให้ระงับการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนระดับตําแหน่งพนักงานและ
ลูกจ้างขององค์การตลาดเพื่อเกษตรกรไว้ก่อน จนกว่าจะมีการประชุมคณะกรรมการองค์การตลาด
เพื่อเกษตรกร (คณะกรรมการ อ.ต.ก.) ประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๑ ซึ่งคําสั่งที่ เขอ /๒๕๓๑ fi
ข้อพิรุธต่างจากคําสั่งอื่นๆ และเร่งรีบดําเนินการอัดสําเนาภายหลังที่ผู้อํานวยการ อ
             .ต.ก.ได้ทราบ

บันทึก ด่วนที่สุด ของรัฐมนตรีฯ และภายหลังที่เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่อัดสําเนาได้เลิกงานไปแล้ว ใน
วันรุ่งขึ้นคือวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๑ จึงได้เวียนแจ้งคําสังให้พนักงานผู้ที่เกี่ยวข้องและ
พนักงานทั่วไปทราบ sawn เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๑ นายคณินฯได้ลาออกจากตําแหน่ง

ผู้อํานวยการ อ.ต.ก. และในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๑ รัฐมนตรีฯสังให้สอบสวนข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับการออกคําสั่งดังกล่าวทั้งที่ได้สั่งการให้ระจับการแต่งตั้งไว้แล้ว และนําผลเสนอต่อที่
ประชุมคณะกรรมการฯ อ.ต.ก. ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕
             ๓๑ คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงได้สรุปผลการสอบสวนแล้วรายงานว่า นายคณินฯ ผู้อํานวยการ อ.ต.ก. และนาย
ไพบูลย์ สุขพัฒนนิกูล หัวหน้ากองกลาง ร่วมกันไม่ปฏิบัติตามบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯ ซึ่งมี
อํานาจตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๓ มาตรา ๑๒” มาตรา

๑๒"มาตรา ๒๕” และมาตรา oo? และเป็นการกระทําผิดวินัยตามข้อบังคับขององค์การตลาดเพื่อ

จมาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ต.ก.ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธา
             น
กรรมการ ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงการตลัง และผู้อํานวยการ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และ
กรรมการอื่นอีกจํานวนไม่เกินหกคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยในจํานวนนี้ให้มีผู้แทนสถาบันเกษตรกร
รวมอยู่ด้วยไม่น้อยไปกว่าสองคน

ให้ผู้อํานวยการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ

๒มาตรา ob ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ อ.ต.ก. และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ
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เกษตรกร ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ ข้อ ๒๑(๓)* และถือว่าคําสั่งที่ฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย อ.ต.ก.พิจารณาแล้ว จึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายไปยังกรมอัยการดังนี้

๑. คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวมีผลบังคับให้
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ต้องปฏิบัติตามหรือไม่

๒. ถ้าผู้อํานวยการ อ.ต .ก.และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบคําสั่งดังกล่าวแล้วฝ่าฝืน
ดําเนินการแต่งตั้ง โยกข้าย หรือเลื่อนระดับพนักงานและลูกจ้าง นั้น ผู้อํานวยการ อ.ต.ก. หรือ
คณะกรรมการ อ.ต.ก.จะมีอํานาจยกเลิกคําสั่ง
             ดังกล่าวได้หรือไม่ โดยอาศัยอํานาจอะไร

กรมอัยการได้ตอบข้อหารือของ อ.ต.ก.มาตามหนังสือกรมอัยการที่ มท ๑๒๐๒/
๕๒๓๕ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๑ สรุปได้ว่า

๑. ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๐ ในฐานะผู้รักษาการตามมาตรา ๓๓ ในฐานะกํากับ
โดยทั่วไปตามมาตรา ๒๕ และในฐานะประธานกรรมการ อ.ต.ก.ตามมาตรา ๑๒ ดังนั้น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีอํานาจกํากับการบริหารของรัฐวิสาหกิจของ

กระทรวง และย่อมมีอํานาจสังให้รัฐวิสาหกิจปฏิบัติตามนโยบาย
             ของรัฐมนตรีฯได้ การที่

ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.กระทําโดยฝ่าฝืนคําสังของรัฐมนตรีฯดังกล่าว การกระทําของผู้อํานวยการ

อ.ต.ก.จึงไม่ชอบ

(๒) ออกข้อบังคับต่างๆเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการเงินของ อ.ต.ก.โดยอนุมัติของ

(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อน ลดและตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง
การถอดถอน ระเบียบวินัย การสอบสวน การลงโทษพนักงานและลูกจ้าง
(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วยจํานวนอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้างค่าพาหนะ เบี้ยเลี้ยง
ค่าเช่าบ้านหรือที่พัก ค่าทดแทนและเงินอื่น ๆ ที่ควรจ่าย ทั้งนี้โดยอ
             นุมัติของรัฐมนตรี
(๓) กําหนดอัตราเงินเดือนของผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ

๓มาตรา ๒๕ รัฐมนตรีมีอํานาจกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ต.ก.และเพื่อประโยชน์ในการ
นี้จะเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ รองผู้อํานวยการ พนักงานและลูกจ้าง มาชี้แจงข้อเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นหรือให้ทํารายงานยื่นก็ได้
«มาตรา ๓๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
ii
fa ๒๑ วินัยซึ่งพนักงานหรือลูกจ้างต้องรักษา มีดังต่อไปนี้
ฯลฯ      
                             ฯลฯ

(๓) ต้องสุภาพเรียบร้อยเชื่อฟัง และไม่แสดงความกระด้างกระเดื่องต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในกิจการของ อ.ต.ก. โดยชอบ ในการปฏิบัติกิจการ
อ.ต.ก. ท้ามมิให้กระทําการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปสั่งให้กระทําหรือได้รับ
อนุญาตเป็นพิเศษเป็นครั้งคราว
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             we. การยกเลิกคําสั่งนั้น เป็นอํานาจบริหารทั่ว ๆไป ผู้มีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ
ย่อมมีอํานาจยกเลิกคําสั่งนั้น ๆ ได้ อ.ต.ก.บริหารโดยคณะกรรมการ อ.ต.ก. แม้คณะกรรมการ
อ.ต.ก.จะมอบอํานาจบริหารให้ผู้อํานวยการ อ.ต.ก. แต่คณะกรรมการ อ.ต.ก.ก็ย่อมมีอํานาจออก
คําสั่งให้ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ดําเนินการตามคําสั่งของคณะกรรมการ อ.ต.ก.ได้ ดังนั้น ตามปัญหา
ผู้มีอํานาจออกคําสั่งดังกล่าวก็ย่อมมีอํานาจยกเลิกคําสั่งได้

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองงาน อ.ต.ก.ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๑เมื่อวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๑ เห็นว่า ข้อเท็จจริงใ
             นเรื่องนี้มีแนวโน้มให้รับฟังได้ว่าคําสั่งที่เป็นปัญหานี้
นายคณินฯได้ลงนามก่อนที่จะได้รับทราบบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม
ความเห็นของกรมอัยการในประเด็นที่จะยกเลิกคําสั่งดังกล่าวควรพิจารณาให้รอบคอบ สมควร
หารือปัญหานี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการอ.ต.ก.จึงมีมติในการประชุมครั้งที่
๑๒/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๑ ให้ อ.ต.ก.ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาว่า
ผลของคําสั่งที่ ซอ /๒๕๓๑ จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ประการใด waz อ.ต.ก. สามารถจะ
ยกเลิกคําสั่งดังกล่าวได้หรือไม่ เพื
             ่อ อ.ต.ก.จะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

ในการพิจารณาบปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทน อ.ต.ก.สรุปความได้ว่าจากการสอบสวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวบข้อเท็จจริงทําให้เป็นที่เชื่อได้ว่า ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.
(นายคณิน บุญสุวรรณ) ได้ลงนามในคําสั่ง ที่ เซ๐ /๒๕๓๑ เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ไปแล้ว ก่อนที่จะได้รับทราบบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯตามบันทึก ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๐๑๐๐/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒พฤษภาคม ๒๕๓๑ ซึ่งสั่งก
             ารให้ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ระงับการ
บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนระดับตําแหน่งพนักงานและลูกจ้างของ อ.ต.ก.ไว้ก่อน จนกว่าจะมี
การประชุมคณะกรรมการ อ.ต.ก.ประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๑ โดยมีรายละเอียดของ
ข้อเท็จจริงว่าบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯตามบันทึก ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๑๐๐/๓๕๕ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ส่งมาถึง อ.ต.ก.โดยเจ้าหน้าที่ของ อ.ต.ก.ได้ลงรับไว้เมื่อเวลา ๑๕.๕๐ น.
เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องด่วนที่สุด เจ้าหน้าที่จึงได้เสนอบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯต่อหัวหน้า
กองกลางเมื่อเวลา ๑๒.๐๕ น. เพื่อเสนอให้ผู้อํานว
             ยการ อ.ต.ก.ทราบต่อไป ซึ่งเลขานุการ

ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ได้ลงนามรับทราบบันทึกสั่งการดังกล่าวเมื่อเวลา ๑๒.๒๕ น. และจะนําเสนอ
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.เมื่อใดไม่ทราบ แต่เมื่อเวลา ๑๐.๓๐ น. ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ได้เรียกหัวหน้า
ฝ่ายบริหารไปพบเพื่อให้ลงนามรับทราบบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯ หัวหน้าฝ่ายบริหารได้ปฏิเสธ
ที่จะลงนามรับทราบโดยมีเหตุผลว่าเป็นเรื่องด่วนที่สุดถึงผู้อํานวยการ อ.ต.ก. และเรื่องได้เสนอ
มาถึงผู้อํานวยการ อ.ต.ก.แล้ว ไม่มีความจําเป็นที่หัวหน้าฝ่ายบริหารจะต้องลงนามรับทราบ แต่
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.(
             นายคณิน บุญสุวรรณ) ได้ลงนามรับทราบบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯเป็น
วันที่ ๑๓ WAYMAN ๒๕๓๑ ซึ่งไม่ตรงกับความจริง สําหรับคําสั่งที่ ๐ /๒๕๓๑ นั้น นางสาวกิตติ
ยา เถียรทวี หัวหน้างานการประชุมกองกลางได้ให้ถ้อยคําว่า เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๑
เวลาประมาณ ๑๑.๐๐ น.เศษ ได้เป็นคนพิมพ์ร่างคําสั่งที่ ๑๐๒ /๒๕๓๑ ตามคําขอของนายไพบูลย์

สุขพัฒนนิกูล หัวหน้ากองกลาง ซึ่งพิมพ์เสร็จและส่งมบให้นายไพบูลย์ฯไปเมื่อเวลาประมาณ
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             ๕

๑๓.๐๐ น.เศษ ต่อมา เมื่อเวลาประมาณ ๑๒.๐๐ น. นายไพบูลย์ฯ ได้ขอให้พิมพ์กระดาษไขคัด
สําเนาคําสั่งที่ ๒ /๒๕๓๑ เพื่อจะได้เวียนให้กองและหน่วยงานต่างๆ ทราบ ซึ่งก็ได้พิมพ์จนเสร็จ
และส่งมอบให้นายไพบูลย์ ฯ ไปเมื่อเวลาประมาณ ๑๒.๓๐ น.เศษ แสดงว่าผู้อํานวยการ อ.ต.ก.
(นายคณิน บุญสุวรรณ) ได้ลงนามในคําสั่งที่ ๒ /๒๕๓๑ แล้วก่อนเวลา ๑๒.๐๐ น. ของวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๓๑ และเป็นเวลาก่อนจะทราบบันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯ ด้วย อ.ต.ก.มี
ความเห็นว่า เมื่อยังไม่มีการแจ้งคําสั่งให้พนักงานและลูกจ้างของ อ.ต.ก.ทราบ และเมื่อได้ทร
             าบ

บันทึกสั่งการของรัฐมนตรีฯ ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.น่าจะระงับการแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้างตาม
คําสั่งไว้ก่อน ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถทําได้แต่กลับไม่ทํา เมื่อเป็นเช่นนี้ อ.ต.ก.จึงมีปัญหาว่า ผลของ
คําสั่งที่ ซอ /๒๕๓๑ จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด และคณะกรรมการ อ.ต.ก. หรือ
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.คนใหม่จะสามารถยกเลิกคําสั่งดังกล่าวได้หรือไม่ จึงขอให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อ อ.ต.ก.จะได้ถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือม
             าประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทน อ.ต.ก.แล้ว มีความเห็นว่า สําหรับ
บัญหาที่หารือว่าคําสั่งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ที่ ๒/๒๕๓๑ เรื่องแต่งตั้งพนักงานลงวันที่
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๑ จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น เมื่อพิจารณา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๓ แล้ว จะเห็นได้ว่า มาตรา wo ได้บัญญัติให้
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.มีฐานะเป็นผู้บริหารกิจการของ อ.ต.ก.ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ข้อบังคับ
ระเบียบ และนโยบายที่คณะกรรมการ อ.ต.ก.กําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและ
ลูกจ้าง และในการจัดการและ
             ดําเนินกิจการของ อ.ต.ก. ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.จะต้องรับผิดชอบต่อ
คณะกรรมการ อ.ต.ก. และมาตรา ๒๑” ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.มีอํานาจบรรจุ แต่งตั้ง
ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนและค่าจ้าง ตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้าง แต่
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการ อ.ต.ก.กําหนดไว้ และถ้าเป็นกรณีของพนักงาน
ตําแหน่งตั้งแต่หัวหน้าฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไปจะต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการ

"มาตรา wo ผู้อํานวยการเป็นผู้บริหารกิจการของ อ.ต.ก.ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ข้อบังคับ ระเบียบ แล
             ะนโยบายที่คณะกรรมการกําหนด และมีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง

ผู้อํานวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการจัดการและดําเนินกิจการของ อ.ต.ก.

ให้รองผู้อํานวยการมีอํานาจและหน้าที่ดําเนินกิจการของ อ.ต.ก.ตามที่ผู้อํานวยการ
มอบหมาย

ฯมาตรา ๒๑ ผู้อํานวยการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ออดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนและค่าจ้างตลอดจนลงโทษทางวินัยแก่
พนักงานและลูกจ้าง ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกําหนดไว้ แต่ถ้าพนักงานตําแหน่งตั้งแต่
หัวหน้าฝ่ายหรือเทียบเท
             ่าขึ้นไปต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการ

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ อ.ต.ก.โดยไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย

ข้อบังคับ และระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดไว้
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             ๕

อ.ต.ก.ด้วย ความในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้นํามากําหนดไว้ในข้อ ๕“ข้อ ๒”

และข้อ ๓”” ของข้อบังคับองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ ด้วย
เช่นเดียวกัน คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณารายละเอียด
ของคําสั่งที่ เซ๒ /๒๕๓๑ Gar แต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่ ๑๒ WAYMAN ๒๕๓๑ แล้ว ปรากฏว่า
เป็นการแต่งตั้งและเลื่อนตําแหน่งพนักงานให้ดํารงตําแหน่งไม่สูงกว่าตําแหน่งหัวหน้ากอง ซึ่งอยู่
ในอํานาจของผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ที่จะกระทําได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
อ.
             ต.ก. ตามนัยมาตรา ๒๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑
และข้อ ๕ ของข้อบังคับองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ ฉะนั้น คําสั่งที่
๓๒/๒๕๓๑ เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๑ จึงเป็นคําสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายและมีผลใช้ได้

สําหรับบัญหาที่หารือว่า อ.ต.ก.จะสามารถยกเลิกคําสั่งที่ ๒/๒๕๓๑ ของ
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ได้หรือไม่นั้น ผู้แทน อ.ต.ก.ชี้แจงเพิ่มเติม คําว่า "อ.ต.ก."ในที่นี้มุ่งหมายถึง
คณะกรรมการ อ.ต.ก. และผู้อํานวยการ อ.ต.ก. ปัญหาจึงมีว่า คณะกรรมการ อ.ต.ก.ก
             ็ดี

ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ก็ดี จะสามารถยกเลิกคําสังที่ เซ๒ /๒๕๓๑ ที่ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.สังไปแล้วได้

หรือไม่ เมื่อพิจารณาพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑ ud

ปรากฏว่า มาตรา ๑๒” ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ อ.ต.ก.มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ต.ก. และให้มีอํานาจหน้าที่ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ
การแต่งตั้ง การเลื่อน ลดและตัดเงินเดือน หรือค่าจ้าง การถอดถอน ระเบียบวินัย การสอบสวน
การลงโทษพนักงานและลูกจ้างด้วย และคณะกรรมการ อ.ต.ก.ก็ได้ออกข้อบังคับว่าด้วย
             การ
ดังกล่าวแล้ว ซึ่งตามข้อบังคับองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ กําหนดให้
ผู้อํานวยการ อ.ต .ก.มีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่งพนักงานหรือลูกจ้างให้ดํารง
ตําแหน่งไม่สูงกว่าหัวหน้ากองได้ทุกตําแหน่งภายในจํานวนอัตราตํา แหน่งที่คณะกรรมการ อ.ต.ก.
กําหนด โดยการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือกหรือคัดเลือกตามที่ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.เห็นสมควร
สําหรับคําสั่งที่ เซอ /๒๕๓๑ เป็นคําสั่งที่ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ได้สั่งแต่งตั้งและเลื่อนตําแหน่ง
พนักงานตามอํานาจที่ให้ไว้ในข้อบังคับดังกล่าว จึงเป็นคําสั่
             งที่มีผลใช้ได้ดังกล่าวแล้วข้างต้น แม้ว่า

«ข้อ ๕ ผู้อํานวยการมีอํานาจบรรจุและแต่งตั้ง หรือเลื่อนตําแหน่งพนักงานหรือลูกจ้างให้
ดํารงตําแหน่งซึ่งไม่สูงกว่าหัวหน้ากองได้ทุกตําแหน่งภายในจํานวนอัตราตําแหน่งที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้
โดยการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือก ตามที่ผู้อํานวยการเห็นสมควร

aia ๒ ในการบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายขึ้นไปให้ผู้อํานวยการพิจารณาผู้

ที่มีคุณวุฒิ ความสามารถ ความจัดเจน และความเหมาะสมแก่ตําแหน่งเสนอขอรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก่อน เมื่อได้รับความ
             เห็นชอบแล้ว ผู้อํานวยการจึงสั่งได้
%ข้อ ในกรณีเลื่อนตําแหน่งพนักงานหรือลูกจ้างนั้น ให้พิจารณาถึงคุณวุฒิความสามารถ
การริเริ่ม ความอุตสาหะ ความรับผิดชอบ สมรรถภาพในการปฏิบัติงาน และความเหมาะสมแก่ตําแหน่งด้วย
ถ้าเป็นการเลื่อนขึ้นดํารงตําแหน่งหัวหน้าฝ่ายขึ้นไป ให้ผู้อํานวยการเสนอขอรับความ
เห็นชอบของคณะกรรมการก่อน เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ผู้อํานวยการจึงสั่งได้

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             คณะกรรมการ อ.ต.ก.จะมีอํานาจและหน้าที่ตามมาตรา ๑๒*" แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ตลาดเพื่อเกษตรกรพ.ศ.๒๕๑ ในอันที่จะวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
อ.ต.ก. แต่เมื่อคณะกรรมการ อ.ต.ก.ได้ออกข้อบังคับตามความในมาตราดังกล่าวให้อํานาจแก่
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก. ในการบรรจุ แต่งตั้ง และเลื่อนตําแหน่งพนักงานแล ะลูกจ้างให้ดํารงตําแหน่ง
ไม่สูงกว่าหัวหน้ากองแล้ว และในการออกข้อบังคับดังกล่าว คณะกรรมการ อ.ต.ก.ก็มิได้สงวน
อํานาจในอันที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําสั่งของผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ที่ได้สั่งไปตามมาตรา
              ๒๑ (๑)
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ อ.ต.ก.ประสงค์ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้ คณะกรรมการ อ.ต.ก.จึงไม่มี
อํานาจที่จะยกเลิกคําสั่งที่ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ได้สั่งไปตามอํานาจที่กําหนดไว้ได้

ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจของผู้อํานวยการ อ.ต.ก.นั้น เมื่อมาตรา ๒๑ (๑) และ
ข้อบังคับฯข้อ ๕ ได้ให้อํานาจผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ที่จะสั่งแต่งตั้งและเลื่อนตําแหน่งพนักงานและ
ลูกจ้างให้ดํารงตําแหน่งซึ่งไม่สูงกว่าหัวหน้ากองได้ และถ้าผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ได้ออกคําสั่งแต่งตั้ง
หรือเลื่อนตําแหน่งพนักงานและลูกจ้างไปแล้ว ถ้าคําสั่งนั้นยังไม่
             มีผลใช้บังคับ เช่น ยังไม่ถึงวันที่
กําหนดให้เป็นวันใช้บังคับคําสั่งดังกล่าว ผู้อํานวยการ อ.ต.ก. ย่อมมีอํานาจยกเลิกคําสั่งที่ยังไม่มี
ผลใช้บังคับได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้นมีผลใช้บังคับแล้ว ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.ไม่สามารถจะยกเลิกคําสั่งนั้น
ได้ เพราะคําสั่งที่มีผลใช้บังคับแล้วย่อมก่อให้เกิดสถานภาพ สิทธิ หรืออํานาจหน้าที่แก่พนักงานผู้
ได้รับแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง ผู้มีอํานาจออกคําสั่งจึงไม่อาจยกเลิกคําสั่งซึ่งมีผลเป็นการยกเลิก
สถานภาพ สิทธิ หรืออํานาจหน้าที่เสียได้ เว้นแต่จะได้ออกคําสั่งใหม่เพื่อเปลี่ย
             นแปลงแก้ไขคําสั่ง
เดิม และการออกคําสั่งใหม่จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานนั้น

สําหรับคําสั่งที่ ซ๒/๒๕๓๑ ตามที่หารือมา เป็นคําสั่งแต่งตั้งและเลื่อนตําแหน่ง
พนักงานตามข้อ ๕ *"ของข้อบังคับองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร ฉบับที่ ๒(พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ ซึ่งออก
ตามมาตรา ๑๒()*“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๓ จึง
เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย หากมีผลใช้บังคับแล้วย่อมจะก่อให้เกิดสถานภาพ สิทธิหรืออํานาจ
หน้าที่แก่พนักงานผู้ได้รับ แต่งตั้ง
             หรือเลื่อนตําแหน่งไปแล้ว จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น
ผู้อํานวยการ อ.ต.ก.จึงไม่อาจยกเลิกคําสั่งดังกล่าวโดยไม่มีคําสั่งใหม่มาใช้บังคับแทนในส่วนที่
เกี่ยวกับพนักงานเหล่านั้นได้

ลนึ่ง เห็นสมควรกล่าวเพิ่มเติมไว้ด้วยว่า อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ในส่วนที่เกี่ยวกับ อ.ต.ก.นั้น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาดเพื่อ
เกษตรกร พ.ศ.๒๕๑๓ มิได้ให้อํานาจรัฐมนตรีที่จะยับยั้งการกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อนโยบายรัฐบาล
หรือมติคณะรัฐมนตรีเหมือนดังเช่นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งรัฐวิสาหกิจบางแห่ง เช่นมาตรา ol?

๑ะโป
             รดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

๑ะมาตรา ๑๒ รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึงกิจการขององค์การขนส่ง

มวลชนกรุงเทพ และเพื่อประโยชน์ในการนี่ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการ
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แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ.๒๕๑๕๓ NINN oo แห่งพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ในทะเล พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๑๑”” แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ฉะนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จึงไม่มีอํานาจยับยั้งคําสั่ง แต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่งพนักงานของผู้อํานวยการ อ.ต.ก.
แต่ถ้ารัฐมนตรีฯเห็นว่า ในการกํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ต.ก.จําเป็นที่รัฐมนตรีจะต้องมี
อํานาจสั่งให้ อ.ต.ก.กระทําการหรือยับยั้งการกระทําใด ๆของ อ.ต.ก.เพื่อให
             ้เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีได้ ก็ควรดําเนินการแก้ไขมาตรา ๒๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ.๒๕๑ เพื่อให้รัฐมนตรีฯ มีอํานาจดังกล่าวมาข้างต้นได้
ดังเช่นที่ได้เคยมีการแก้ไขพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อปี พ.ศ.
๒๕๐๒ พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๒ หรือการแก้ไข
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๑ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องค์การแบตเตอรี่ พ.ศ.๒๕๓๕ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๑ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์
             การทอผ้า
พ.ศ.๒๕๕๕ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นต้น

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒

พนักงานหรือลูกจ้าง มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ทํารายงานยื่น สั่งให้กระทําหรือยับยั้ง
การกระทําใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ

จมาตรา ๑๑ รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ an. และ
             เพื่อ
ประโยชน์ในการนี้ให้มีอํานาจเรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อํานวยการหรือ
พนักงาน มาชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานยื่น สั่งให้กระทําหรือยับยั้งการกระทําใด ๆเพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินกิจการได้

๑9มาตรา ๑๑ รัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ส.ม.ท. และเพื่อ
ประโยชน์ในการนี้ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ ยื่น สั่งให้กระทําหรือยับยั้งการกระทําใดๆเพื่อให้
เป็นไป
             ตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินกิจการได้
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