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             เรื่องเสร็จที่_๔๕๕-๒๕๒๔
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             0455/2524 - ข้อหารือปัญหากฎหมายและเงื่อนไขในสัมปทาน (กรณีการสืบสวนสอบสวนนาย"ถนอม เปรมรัศมี" ตามมาตรา 13(3) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.2518) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๕/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายและเงื่อนไขในสัมปทาน (กรณีการสืบสวนสอบสวน
“นายถนอม เปรมรัศมี” ตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘)
		

สำนักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ สร.๐๘๐๔/๕๙๒๑ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๔ ขอให้
             คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายและเงื่อนไขในสัมปทานทำไม้ โดยมีข้อเท็จจริงว่า  บริษัทจันทบุรี ทำไม้ จำกัดได้รับสัมปทานการทำไม้กระยาเลยท่าใหม่ (จ.บ. ๑) จังหวัดจันทบุรี  ตามสัมปทานเลขที่๑๕๕/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.  ๒๕๑๖ โดยพลตำรวจโทพิชัย กุลละวณิชย์รัฐมนตรีช่วยว่าการ รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้ให้สัมปทาน และกรรมการบริษัทสองนายประทับตราบริษัทเป็นผู้ลงนามในฐานะผู้รับสัมปทาน  เมื่อเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ทำการสำรวจคัดเลือกตีตราไม้ บริษัท
             จันทบุรีทำไม้ จำกัด ผู้รับสัมปทาน ของดไม่ให้คัดเลือกไม้ ๕ ชนิด เช่น ไม้ตะแบก ไม้มะพลับไม้ดำดงและไม้ขนาน โดยอ้างว่าไม้ดังกล่าวไม่เป็นที่ต้องการของตลาด  ต่อมาบริษัทผู้รับสัมปทานกลับยื่นคำขอใหม่ขอให้คัดเลือกไม้ทั้ง ๕ ชนิดนั้นให้อีก  นายถนอม เปรมรัศมี ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนั้นดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมป่าไม้ได้สั่งอนุญาตให้สำรวจคัดเลือกตีตราไม้ทั้ง ๕ ชนิดนั้นอันเป็นการทำไม้ซ้ำแปลงหรือตอนที่เคยทำมาแล้ว  ปัญหาจึงมีว่าอธิบดีกรมป่าไม้จะมีอำนาจหรือสั่งอนุญาตให้ทำไม้ในป่าไม้ที่ผู้ได้รับสัมป
             ทานทำไปแล้วหรือไม่ ตามเงื่อนไขในข้อ ๙  แห่งสัมปทานทำไม้ดังกล่าว
สำหรับไม้ยืนต้นหรือไม้อื่นใดที่ยังคงเหลืออยู่โดยที่ผู้รับสัมปทานหมดสิทธิที่จะทำไม้ต่อไปแล้วนั้น ผู้ให้สัมปทานจะปฏิบัติประการใดแก่ไม้เหล่านั้น หรือมอบให้ผู้อื่นทำไม้เหล่านั้นก็ย่อมทำได้ โดยไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใดๆ แก่ผู้รับสัมปทาน
สำนักงาน ป.ป.ป. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
(๑) การที่ผู้รับสัมปทานได้ขอให้คัดเลือกตีตราไม้ทั้ง ๕ ชนิดนั้นและอธิบดี กรมป่าไม้ได้สั่งอนุญาตเสียเองโดยมิได้รับมอบอำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเก
             ษตรและสหกรณ์ ผู้ให้สัมปทาน ตามเงื่อนไขในข้อ ๙ แห่งสัมปทาน  อธิบดีกรมป่าไม้มีอำนาจสั่งอนุมัติ โดยไม่ต้องได้รับมอบอำนาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือไม่
(๒) เนื่องจากนายถนอม เปรมรัศมี จะพ้นจากราชการเพราะเหตุเกษียณอายุในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๔ จึงขอหารือว่า  ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ทำการสืบสวนสอบสวนบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.  ๒๕๑๘ แต่ต่อมาบุคคลผู้นั้นได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปก่อ
             นที่การสืบสวนสอบสวนจะแล้วเสร็จโดยการลาออกหรือครบเกษียณอายุ  คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปหรือไม่
(๓) ในกรณีที่ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ความว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการอันมีมูลความผิดทางวินัยหรือทางอาญา แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ชี้มูลความผิดดังกล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหน้าที่ต้องชี้มูลความผิด และส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือแจ้งพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต
             และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.  ๒๕๑๘ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ป.ป.ป. และสำนักงานก.พ.) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) สำหรับปัญหาประการแรกนั้น เห็นว่า  ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ตามคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานป.ป.ป.) ยังไ
             ม่ตรงกันอยู่ว่า อธิบดีกรมป่าไม้ได้อนุญาตให้คัดเลือกตีตราไม้ ๕ ชนิด เฉพาะในแปลงที่ยังไม่หมดกำหนดเวลาทำไม้หรืออนุญาตให้ทำไม้ในแปลงที่หมดกำหนดเวลาทำไม้แล้วโดยเป็นการอนุญาตให้ทำไม้ซ้ำแปลงตามที่สำนักงาน ป.ป.ป. อ้างมา  ฉะนั้น ปัญหาจึงมีว่าถ้าเป็นการอนุญาตให้ทำไม้ ๕ ชนิดนั้นในแปลงที่ยังไม่ครบกำหนดเวลาทำไม้ แม้ว่าครั้งแรกผู้รับสัมปทานจะของดการตีตราไม้ทั้ง ๕ ชนิดในแปลงนั้นไว้แล้วก็ตาม หากยังอยู่ในกำหนดเวลาทำไม้ของแปลงนั้น อธิบดีกรมป่าไม้ก็มีอำนาจอนุญาตได้ตามข้อ ๔  แห่งสัมปทานทำไม้แต่ถ้าพ้นกำหนดเวลาทำไม้ใ
             นแปลงนั้นไปแล้ว อธิบดีกรมป่าไม้ก็ไม่มีอำนาจอนุญาตเพราะเป็นการอนุญาตให้ทำไม้ซ้ำแปลง  ผู้ที่มีอำนาจอนุญาตในเรื่องได้คือผู้ให้สัมปทานตามข้อ ๙ วรรคสอง  แห่งสัมปทานดังกล่าว ซึ่งได้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในนามของรัฐบาลราชการ และได้แจ้งข้อกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจสอบสวนว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วก่อนที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นจะพ้นจากราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป และดำเนินการทางวินัยต่อไปได้ ตามมาตรา ๘๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๑๘  ทั้งนี้ เพราะ
             มาตรา ๘๙ ไม่ได้ระบุว่าจะต้องมีการตั้งกรรมการสอบสวนด้วยดังเช่นกรณีสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา๙๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๑๘ อย่างไรก็ดี การตีความปัญหาประการที่สองนี้มีส่วนเกี่ยวโยงการตีความบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๘ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ.  ๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ ก.พ. ที่จะตีความและวินิ
             จฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๑๘  และมติของ ก.พ. เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ในกรณีที่เป็นความผิดทางอาญาด้วย คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีอำนาจสืบสวนสอบสวนต่อไปแม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะพ้นจากราชการไปแล้ว ถ้าสืบสวนสอบสวนแล้ว เห็นว่ามีมูลความผิด ประธานกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีอำนาจหน้าที่ที่จะแจ้งต่อพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.  ๒๕
             ๑๘ หากคดียังอยู่ในอายุความฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายอาญา
(๓) สำหรับปัญหาประการที่สามนั้น เห็นว่า  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอำนาจที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้ตามที่กล่าวมาแล้วในปัญหาประการที่สอง ถ้าผลการสืบสวนสอบสวนได้ความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการอันมีมูลความผิดทางวินัยหรือทางอาญา แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ชี้มูลความผิดดังกล่าว  คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีหน้าที่ต้องชี้มูลความผิดและส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือแจ้งพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๙  แห่งพ
             ระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘


(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ
               ธันวาคม  ๒๕๒๔
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