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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายและเงื่อนไขในสัมปทาน (กรณีการสืบสวนสอบสวน
“นายถนอม เปรมรัศมี” ตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ.๒๕๑๕)

สํานักงาน ป.ป.ป. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ สร.๐๕๐๕/๕๓๒๑ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม
๒๕๒๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายและเงื่อนไขใน
สัมปทานทําไม้ โดยมีข้อเท็จจริงว่า บริษัทจันทบุรี ทําไม้ จํากัดได้รับสัมปทานการทําไม้กระยาเลย
ท่าใหม่ (จ.บ. ๑) จังหวัดจันทบุรี ตามสัม
             ปทานเลขที่๑๕๕ /๒๕๑๒ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ.
๒๕๑๒ โดยพลตํารวจโทพิชัย กุลละวณิชย์รัฐมนตรีช่วยว่าการ รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้ให้สัมปทาน และกรรมการบริษัทสองนาย
ประทับตราบริษัทเป็นผู้ลงนามในฐานะผู้รับสัมปทาน เมื่อเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ทําการสํารวจ
คัดเลือกตีตราไม้ บริษัทจันทบุรีทําไม้ จํากัด ผู้รับสัมปทาน ของดไม่ให้คัดเลือกไม้ ๕ ชนิด เช่น
ไม้ตะแบก ไม้มะพลับไม้ดําดงและไม้ขนาน โดยอ้างว่าไม้ดังกล่าวไม่เป็นที่ต้องการของตลาด
ต่อมาบริษัทผู้รับสัมปทานกลับยื่นคํา
             ขอใหม่ขอให้คัดเลือกไม้ทั้ง ๕ ชนิดนั้นให้อีก นายถนอม
เปรมรัศมี ผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหน่งอธิบดีกรมป่าไม้
ได้สั่งอนุญาตให้สํารวจคัด เลือกตีตราไม้ทั้ง ๕ ชนิดนั้นอันเป็นการทําไม้ช้้าแปลงหรือตอนที่เคยทํา
มาแล้ว ปัญหาจึงมีว่าอธิบดีกรมป่าไม้จะมีอํานาจหรือสั่งอนุญาตให้ทําไม้ในป่าไม้ที่ผู้ได้รับ
สัมปทานทําไปแล้วหรือไม่ ตามเงื่อนไขในข้อ ๓” แห่งสัมปทานทําไม้ดังกล่าว

สําหรับไม้ยืนต้นหรือไม้อื่นใดที่ยังคงเหลืออยู่โดยที่ผู้รับสัมปทานหมดสิทธิที่จะ
ทําไม้ต่อไปแล้วนั้น ผู้ให้สัม
             ปทานจะปฏิบัติประการใดแก่ไม้เหล่านั้น หรือมอบให้ผู้อื่นทําไม้
เหล่านั้นก็ย่อมทําได้ โดยไม่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใดๆ แก่ผู้รับสัมปทาน

สํานักงาน ป.ป.ป. จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

(๑) การที่ผู้รับสัมปทานได้ขอให้คัดเลือกตีตราไม้ทั้ง ๕ ชนิดนั้นและอธิบดี กรม
ป่าไม้ได้สั่งอนุญาตเสียเองโดยมิได้รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ผู้ให้สัมปทาน ตามเงื่อนไขในข้อ ๓ แห่งสัมปทาน อธิบดีกรมป่าไม้มีอํานาจสั่งอนุมัติ โดยไม่ต้อง
ได้รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือไม่
             

๑ข้อ ๓ ผู้รับสัมปทานต้องทําไม้ในแต่ละแปลงก่อนหลังตามลําดับและตามระยะเวลาที

กําหนดในข้อ ๕ เมื่อสินกําหนดระยะเวลาการทําไม้ในแปลงหนึ่งแปลงใดแล้ว ผู้รับสัมปทานต้องหยุดทําไม้ใน
เศ at      wy char   a    al,   เซ    :    4       2
แปลงหันทันที นอกจากไม้ที่ชักลากถึงสถานที่รวมไม้เพื่อตรวจคัดดํานวณค่าภาคหลวงแล้ว

ล้าผู้รับสัมปทานมีเหตุผลอันสมควรขอให้ผ่อนผันการปฏิบัติใด ๆ ตามวรรคหนึ่งเมื่อผู้ให้
คีมีลําหาจผู

สัมปทานได้พิจารณาเห็นเป็นการสมดวรแล้ว ก็มีอํานาจผ่อนผันโดยอนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้รับสัมปทานปฏิ
             บัติ
อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นพิเศษโดยจะกําหนดเงื่อนไขประกาศใดด้วยหรือไม่ก็ได้
             [END PAGE 1]
             ๒

(๒) เนื่องจากนายถนอม เปรมรัศมี จะพันจากราชการเพราะเหตุเกษียณอายุใน
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ จึงขอหารือว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ทําการสืบสวน
สอบสวนบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ตามมาตรา om (๓ ) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ต่อมาบุคคลผู้นั้นได้พัน
จากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปก่อนที่การสืบสวนสอบสวนจะแล้วเสร็จโดยการลาออกหรือครบ
เกษียณอายุ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอํานาจดําเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปหรือไม่

(๓) ในกรณีที่ผลการสืบสวนสอบสวนของ
             คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้ความว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการอันมีมูลความผิดทางวินัยหรือทางอาญา แต่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้พันจาก
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ชี้มูลความผิดดังกล่าวคณะกรรมการ
ป.ป.ป. มีหน้าที่ต้องชี้มูลความผิด และส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือแจ้งพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานัก
             นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ป.ป. และ
สํานักงานก.พ.) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และกรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับปัญหาประการแรกนั้น เห็นว่า ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ตามคําชี้แจงของ
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานัก
งานป.ป.ป.) ยังไม่ตรงกันอยู่ว่า อธิบดีกรมป่าไม้ได้อนุญาตให้คัดเลือกตีตราไม้ ๕ ชนิด เฉพาะใน
แปลงที่ยังไม่หมดกําหนดเวลาทําไม้หรืออนุญาตให้ทําไม้ในแปลงที่หมดกํ
             าหนดเวลาทําไม้แล้ว
โดยเป็นการอนุญาตให้ทําไม้ซ้าแปลงตามที่สํานักงาน ป.ป.ป. อ้างมา ฉะนั้น ปัญหาจึงมีว่าถ้าเป็น
การอนุญาตให้ทําไม้ ๕ ชนิดนั้นในแปลงที่ยังไม่ครบกําหนดเวลาทําไม้ แม้ว่าครั้งแรกผู้รับ
สัมปทานจะของดการตีตราไม้ทั้ง ๕ ชนิดในแปลงนั้นไว้แล้วก็ตาม หากยังอยู่ในกําหนดเวลาทําไม้
ของแปลงนั้น อธิบดีกรมป่าไม้ก็มีอํานาจอนุญาตได้ตามข้อ ๕” แห่งสัมปทานทําไม้แต่ถ้าพ้น
กําหนดเวลาทําไม้ในแปลงนั้นไปแล้ว อธิบดีกรมป่าไม้ก็ไม่มีอํานาจอนุญาตเพราะเป็นการอนุญาต
ให้ทําไม้ซ้าแปลง  ผู้ที่มีอํานาจอนุญาตในเรื่องได้ค
             ือผู้ให้สัมปทานตามข้อ ๓ วรรคสอง” แห่ง

ร.           4    ร    9,       aod            ay a,                              a?
๒ข้อ ๕ กรมป่าไม้จะได้กําหนดพื่นที่ภายในเขตป่าสัมปทานออกเป็นแปลง ๆ และทําบัญชี
a.       A        wed    2,                   by      claw var ar         ล.             as,        +          a
แสดงชนิดและจํานวนไม้ที่จะทําออกได้ในแปลงนันๆ เพื่อให้ผู้รับสัมปทานทําไม้ในแปลงที่กําหนดก่อนและหลัง
Ac.       aD     vo.                 ey      Pd    wo.     a      ey
เป็นแปลง ๆ ไป ภาย
             ในระยะเวลาที่กําหนด กับทั้งจะได้กําหนดแนวทางบกหรือทางนําที่จะใช้ทําการชักลากหรือ
ลองไม้ที่ทําออกตามสัมปทานนี่ และกําหนดสถานที่รวมไม้เพื่อตรวจวัดคํานวณค่าภาคหลวง เพื่อให้ผู้รับ
สัมปทานปฏิบัติ
ข้อกําหนดดังกล่าวในวรรคหนึ่ง กรมป่าไม้จะได้แจ้งให้ผู้รับสัมปทานทราบเป็นคราวๆ ไป
oda ๕            ฯลฯ                        ฯลฯ

ล้าผู้รับสัมปทานมีเหตุผลอันสมควรขอให้ผ่อนผันการปฏิบัติใด ๆ ตามวรรคหนึ่งเมื่อผู้ให้

gas   ง

สัมปทานได้พิจารณาเห็นเป็นการสมดวรแล้ว ก็มีอํานาจผ่อนผันโดยอนุญาตเป็นหนังสือให้ผู้รับสัม
             ปทานปฏิบัติ
             [END PAGE 2]
             สัมปทานดังกล่าว ซึ่งได้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในนามของรัฐบาลราชการ และได้แจ้งข้อ
กล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสอบสวนว่ากระทํา ผิดวินัยอย่างร้ายแรงแล้วก่อนที่เจ้าหน้าที่ผู้
นั้นจะพันจากราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ดําเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป และดําเนินการ
ทางวินัยต่อไปได้ ตามมาตรา ๕๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕
ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๕๓ ไม่ได้ระบุว่าจะต้องมีการตั้งกรรมการสอบสวนด้วยดังเช่นกรณีสั่งพัก
ราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ อย่างไรก็ดี การตีความบัญหาประการที่สองนี้มีส่วนเกี่ยวโยงการตีความ
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมาตรา ๕ (๓)“แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.
ที่จะตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ และมติของ ก.พ. เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแ
             ล้ว ให้ใช้

อย่างหนึ่งอย่างใดเป็นพิเศษโดยจะกําหนดเงื่อนไขประการใดด้วยหรือไม่ก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) สืบสวนและสอบสวนเพื่อทราบข้อเท็จจริงเมื่อผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควร
สงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ
ฯลฯ                     ฯลฯ
« มาตรา ๕๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรก
หรือถูกฟ้องดดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความ ผิ
             ดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผู้นั้นจะออกจากราชการไปแล้วผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๓๒ วรรค
สาม แล้วแต่กรณี ก็ยังมีอํานาจสั่งดําเนินการลงโทษหรือเปลี่ยนแปลงดําสั่งให้เป็นไปตามหมวดนี้ได้ เว้นแต่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะออกจากราชการเพราะตาย
* มาตรา ๕๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
จนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจตามม
             าตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ แต่ถ้าภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระทําผิดหรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น ก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้น กลับเข้ารับ
ราชการในตําแหน่งเดิมหรือตําแหน่งในระดับเดียวกันที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่
เงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยก
             ารนั้น ส่วนใน
กรณีสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นยุติแล้วว่าผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อนมิได้กระทําผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกราชการไว้ก่อนและการ
ดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ
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             บังคับได้ตามกฎหมาย

ในกรณีที่เป็นความผิดทางอาญาด้วย คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีอํานาจสืบสวน
สอบสวนต่อไปแม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะพันจากราชการไปแล้ว ถ้าสืบสวนสอบสวนแล้ว เห็น
ว่ามีมูลความผิด ประธานกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีอํานาจหน้าที่ที่จะแจ้งต่อพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕ หากคดียังอยู่ในอายุความฟ้องร้องตามประมวลกฎหมายอาญา

(๓) สําหรับปัญหาประการที่สามนั้น เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. มี
อํานาจที่จะสืบสวนสอบสวนต่
             อไปได้ตามที่กล่าวมาแล้วในปัญหาประการที่สอง ถ้าผลการสืบสวน
สอบสวนได้ความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการอันมีมูลความผิดทางวินัยหรือทางอาญา แต่
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้พันจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแล้วก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ป.ชี้มูล
ความผิดดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็มีหน้าที่ต้องชี้มูลความผิดและส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาหรือแจ้งพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๕

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกาฯ
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕

๓ มาตรา ๕ ก.พ.มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้มติของ ก.พ.
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
4 มาตรา ๑๓ เมื่อการสอบสวนได้ความว่าเรื่องราวที่สอบสวนนั้นมีมูลความผิด ให้ประธาน
กรรมการส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สอบ
             สวนเสร็จ แล้วให้ประธานกรรมการรายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ
หากกรณีเป็นความผิดทางอาญาด้วยก็ให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในกําหนดเวลาตาม
วรรคหนึ่งด้วย
เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้รับเรื่องตามวรรคหนึ่งแล้วต้อง
ดําเนินการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
เมื่อพนักงานสอบสวนตามวรรคสอง หรือเมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหาตาม

วรรคสามได้ดําเนินการไปประการใดแล้ว ให้แจ้งให้ประธานกรรมการทราบ
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