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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966184
             เรื่องเสร็จที่_๔๕๓-๒๕๓๒
             2025-07-31T12:49:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0453/2532 - บันทึก เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 พ.ศ.๒๕๓๑
		

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทม ๐๗๐๑/๓๖๘๔ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๓๑ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕
             ๓๑ เป็นต้นไป นั้น เนื่องจากได้เกิดปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ในเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๔ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่อไป จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
             พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” เกี่ยวกับเรื่องนี้มีผู้แสดงความคิดเห็นเป็น ๒ กรณี คือ
๑. กรณีที่ ๑ เห็นว่า ในกรณีที่การแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวัน กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่า(ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๔๙๕) ก็จะปฏิบัติหน้าที่ได้เพียงแค่ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ใช้บังคับเท่านั้น เ
             พราะมาตรา ๕๔ ได้บัญญัติไว้ในส่วนของ “บทเฉพาะกาล” ซึ่งหมายความว่า มาตรา ๕๔ นั้น เป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติให้ใช้เฉพาะในเวลาใดเวลาหนึ่งเท่านั้น มิใช่ให้ใช้บังคับได้ตลอดไป และมาตรา ๕๔ ได้บัญญัติรับรองให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าที่ดำรงอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้นั้น จะต้องอยู่ในเงื่อนไขและเงื่อนเวลา ดังนี้
(๑) การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้นได้จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการแต่งตั้งกรรมกา
             รสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ และ
(๒) จะต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
๒. กรณีที่ ๒ เห็นว่า การแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามที่กำหนดในบทเฉพาะกาลดังกล่าว กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าก็ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้เหตุผลว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าจะพ้นจากตำแหน่ง
เมื่อมีการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พ.ศ.๒๕๓๑
              เสร็จสมบูรณ์ สำหรับการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนั้น เป็นข้อกำหนดเร่งรัดให้ดำเนินการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ มิใช่เป็นเงื่อนเวลาหรือกำหนดเวลาที่จะทำให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากตำแหน่งแต่อย่างใด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๔  ก็เห็นได้ชัดว่า เป็นบทเฉพาะกาลที่มีเจตนารมณ์ให้มีความสืบเนื่องของกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่และชุดเก่า เพื่อมิให้องค์กรนั้นขาดผู้ปฏิบัติหน้าที่ จึงกำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่งเมื่อ
             มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่แล้ว และในการตีความในลักษณะที่ก่อให้เกิดผลไม้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ปฏิบัติหน้าที่นั้น เมื่อพิจารณาโครงสร้างการบริหารงานมหาวิทยาลัยตามกฎหมายที่กำหนดให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสำคัญในการทำหน้าที่บริหารมหาวิทยาลัยแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารมหาวิทยาลัยได้ ซึ่งย่อมไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายดังที่เห็นได้จากมาตรา ๕๔ ที่กำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป แม้กฎหมายใหม่จะเริ่มใช้บังคับแล้วก็ตาม  ทั้งนี้ เพื่อรอการดำเนินการจัดให้
             มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ เพราะถ้าไม่กำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าอยู่ปฏิบัติหน้าที่ ในระหว่างนั้นก็จะไม่มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่เลย ซึ่งย่อมจะก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้ การตีความให้ได้ผลไปในทางที่จะก่อให้เกิดปัญหาย่อมไม่สอดคล้องกับหลักการตีความกฎหมายโดยทั่วไป
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงได้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ได้เป็นไปอย่างถูกต้องและเรียบร้อย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
             ที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ บัญญัติว่า “ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่อไป จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย
             ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” นั้น แล้วเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทเฉพาะกาลที่บัญญัติรองรับให้นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ใช้บังคับ คงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ แต่ต้องไม่เ
             กินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับการที่กฎหมายกำหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้ก็เพราะต้องการจะให้มีการแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยเร็ว เพราะสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัยตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ประกอบกับการที่ได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ มีผลเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธร
             รมศาสตร์ พ.ศ.๒๔๙๕ ซึ่งทำให้การเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๔๙๕ สิ้นสุดลงไปด้วย แต่เพื่อให้มีการสืบเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเก่าและกฎหมายใหม่ มาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ จึงได้กำหนดให้นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้อีกหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใหม่ใช้บังคับ ดังนั้น อำนาจและหน้าที่ของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่า ก็ต้อง
             เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ คือ จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ ใช้บังคับ
การตีความว่า การแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามที่กำหนดในบทเฉพาะกาลดังกล่าว กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าก็ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้เหตุผลว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าจะพ้นจากตำแหน่ง เมื่อมี
             การจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาตร์พ.ศ.๒๕๓๑ เสร็จสมบูรณ์ สำหรับการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนั้น เป็นข้อกำหนดเร่งรัดให้ดำเนินการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ มิใช่เป็นเงื่อนเวลาหรือกำหนดเวลาที่จะทำให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากตำแหน่งแต่อย่างใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่าเป็นการตีความที่ไม่ต้องด้วยหลักทั่วไปในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งมีบัญญัติไว้ชัดเจนในมาตรา ๔ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่
             งและพาณิชย์ บรรพ ๑ ว่า “อันกฎหมายนั้นท่านว่าต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้นๆ” บทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ บัญญัติไว้ชัดเจนตามตัวอักษรว่า ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยต่อไป จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงค
             ุณวุฒิ และมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ จึงเห็นได้ตามตัวอักษรว่า มาตรา ๕๔ นี้เป็นบทเฉพาะกาลที่กำหนดอำนาจหน้าที่ของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าให้คงมีอำนาจหน้าที่อยู่เพียงหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมีความมุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้มีการแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญ
             ญัตินี้ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว จึงไม่อาจตีความมาตรา ๕๔แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นอย่างอื่นได้
โดยที่ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ แตกต่างกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายคณะอื่น รองเลขาธิการฯรักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๔  (๑) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล
             ่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) ล้ว มีความเห็นว่า การแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา๕๔  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามที่กำหนดในบทเฉพาะกาล กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่ายังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งหมายความว่า กรรมการสภ
             ามหาวิทยาลัยชุดเก่าจะพ้นจากตำแหน่งเมื่อมีการจัดให้มีกรรมการสภาวิทยาลัยชุดใหม่ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ เสร็จสมบูรณ์เท่านั้น  ทั้งนี้ เพราะเมื่อพิจารณามาตรา ๕๔ ก็จะเห็นได้ชัดว่า เป็นบทเฉพาะกาลที่ประสงค์จะให้มีความสืบเนื่องของกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าและชุดใหม่ เพื่อมิให้องค์กรนั้นขาดผู้ปฏิบัติหน้าที่ จึงกำหนดให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตำแหน่งเมื่อมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่แล้ว สำหรับระยะเวลาการดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดหนึ่งร้อ
             ยยี่สิบวันนั้นเป็นข้อกำหนดเร่งรัดให้ดำเนินการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ มิใช่เป็นเงื่อนเวลาหรือกำหนดเวลาที่จะทำให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าพ้นจากตำแหน่งแต่อย่างใด  อนึ่ง การตีความในลักษณะที่ก่อให้เกิดผลไม่มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยอยู่ปฏิบัติหน้าที่นั้น เมื่อพิจารณาโครงสร้างการบริหารงานมหาวิทยาลัยตามกฎหมายที่กำหนดให้สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสำคัญในการทำหน้าที่บริหารมหาวิทยาลัยแล้ว จะเห็นได้ว่า อาจก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารมหาวิทยาลัยได้ ซึ่งกฎหมายคงจะไม่มีเจตนารมณ์เช่นนั้น  กล่าวโดยสรุป
              คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า กำหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวันตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.๒๕๓๑ นั้น บัญญัติขึ้นเพื่อเร่งรัดการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่านั้น เพราะฉะนั้นเมื่อยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดเก่าจึงยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา
ตุลาคม ๒๕๓๒
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