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             1.0
             1753966176
             เรื่องเสร็จที่_๔๕๒-๒๕๒๗
             2025-07-31T12:49:36+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0452/2527 - หารือเกี่ยวกับเรื่องพิจารณาจ่ายค่าทดแทนที่ดิน [กรณีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม 3 สาย พุทธศักราช 2472 และพระราชกฤษฎีกาว่า ด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัด

เรื่องเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายค่าทดแทนที่ดิน (กรณีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อ
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนน ซอย จากถนนสุริวงศ์
ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒ และพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยก
             ารจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยาย
ถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒๔๗๒)
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๔๐๐๑/๒๔๓๒ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๔๗๒ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สายลง
             วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๔๗๒ การดำเนินการได้ทำการก่อสร้างเพื่อขยายถนนดังกล่าวแล้วแต่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ตามที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเพราะมีอุปสรรคเกี่ยวกับเรื่องค่าทดแทนที่ดิน  เนื่องจากมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ระบุเกี่ยวกับการให้ค่าชดเชยที่ดินไว้ว่า “ถ้าที่ดินของผู้ใดที่ต้องถูกทำหรือขยายถนนนั้นยังมีเนื้อที่เหลืออยู่ไม่น้อยกว่ากึ่งจำนวนของเนื้อที่ที่ติดต่ออยู่กับถนนนั้นทั้งสองข้างหรือแต่ข้างใดข้างหนึ่ง และเนื้อที่ที่เหลือนั้นไม่เป็นที่ซึ่งยาวตามถนนต่ำกว่า ๘ เมตร หรือ ๔ วา กว้าง ยื่นแต่ถนนเ
             ข้าไป ต่ำกว่า ๑๐ เมตร หรือ ๕ วา หรือรวมเนื้อที่ดินทั้งสิ้นต่ำกว่า ๘๐ ตารางเมตร หรือ ๒๐ ตารางวาแล้ว  รัฐบาลจะไม่ต้องใช้ราคาหรือค่าทดแทนให้สำหรับที่ดินแปลงนั้น เพราะเหตุว่าการทำหรือขยายถนนเข้าไปในเนื้อที่ของผู้ใด เจ้าของที่ดินอาจได้รับผลจากการทำหรือการขยายถนนอยู่ด้วย เช่น กระทำให้ที่ดินมีราคายิ่งขึ้นโดยทำการก่อสร้างตึก บ้าน โรง เรือน ที่อยู่ หรือให้พัก ให้เช่า เก็บผลประโยชน์ได้มาก เป็นต้น ซึ่งเป็นการทดแทนกันอยู่แล้ว” และมาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ระบุต่อไปว่า “ที่ดินที่ต้องถูกทำหรือขย
             ายถนนนั้นจะแยกเป็นโฉนดกี่แปลงก็ตาม ถ้าเนื้อที่นั้นติดต่อเป็นผืนเดียวกันไป รวมอยู่ในกรรมสิทธิ์ของเจ้าของเดียว ห้ามมิให้แยกวินิจฉัยเป็นรายแปลง เว้นแต่ที่ที่ไม่ได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันได้  จึงให้แยกวินิจฉัยเฉพาะแปลงที่ต้องถูกทำหรือขยายถนนเสียหายเท่านั้น ให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้วินิจฉัยเด็ดขาดในข้อโต้เถียงทั้งหลายเกี่ยวกับเรื่องนี้และที่เกี่ยวกับเรื่องระบุไว้ในข้อ (๑) หรือ (๒) ข้างต้น  บรรดาที่มิได้กำหนดไว้ชัดแจ้งด้วย”
กรุงเทพมหานครจึงเรียนหารือดังนี้
๑. กรณีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้
             อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช
นางเอียด ลพานุกรม เจ้าของที่ดินแปลงโฉนดที่ ๑๖๘๓ แขวงจักรวรรดิ เขตสัมพันธวงศ์ ซึ่งที่ดินถูกแนวถนนตัดผ่านและไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับค่าชดเชยตามพระราชกฤษฎีกานี้ ได้ยื่นคำร้องขอค่าชดเชยที่ดินที่ถูกแนวถนน  กรุงเทพมหานครจึงได้มีหนังสือแจ้งให้ทราบว่าผู้ร้องไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าชดเชยตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ต่อมา นางเอียด ลพานุกรม ได้มอบอำนาจให้ นายประธาน ดวงรัตน์ทนายความ เป็นผู้ติดต่อดำเนินการเกี่ยว
             กับเรื่องค่าชดเชยที่ดินแปลงนี้กับกรุงเทพมหานครโดยนายประธานฯ แจ้งว่า พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ประกาศใช้ตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๔๗๒ เป็นเวลา ๕๐ ปีเศษแล้ว จากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญ ซึ่งทุกฉบับมีบทบัญญัติทับบทบัญญัติในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนั้น นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติทางหลวงพุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ เรื่องทางหลวง พ.ศ.๒๕๑๕ มีความตามพระราชกฤษฎีกา ปี พ.ศ.๒๔๗๒ ในข้อบัญญัติที่ว่า รัฐบาลจะจ่ายค่าทดแทนสำหรับที่ดิน  และอีกทั้งปรากฏว่ามีที่ดินอีกหลายแปลงที่ถูกบังคั
             บตามพระราชกฤษฎีกาปี พ.ศ.๒๔๗๒ ทำนองเดียวกันนี้ที่กรุงเทพมหานครก็ได้จ่ายค่าทดแทนไปแล้ว  ดังนั้น จึงขอให้กรุงเทพมหานครพิจารณาจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินรายนี้ด้วย
การจ่ายเงินค่าชดเชยที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒๔๗๒ นี้ กรุงเทพมหานครยังไม่เคยจ่ายค่าชดเชยที่ดินให้ผู้ใดมาก่อนเลยยกเว้นที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งกรมอัยการตีความว่าอยู่นอกแนวเขตตามพระราชกฤษฎีก
             าและที่ดินถูกแนวถนนหมดทั้งแปลง  ส่วนถนนสายอื่นที่ได้มีประกาศตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๒ และกรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าชดเชยที่ดินให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียไปแล้ว คือ ที่ดินที่ถูกแนวถนนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒ ซึ่งกรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าชดเชยไปโดยได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย (ดังปรากฏในบันทึกกรุงเทพมหานคร ที่ กทม.๔๐๐๐/๕๓๗๙ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๘ และบันทึกกรุงเทพมหานคร ที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๑๙)
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาเห็นว่า  การจ่ายค่าชดเชยที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สายฯ ดังกล่าว กรุงเทพมหานครได้จ่ายตามความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย และพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ก็ออกตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๒ และก็ได้จ่ายค่าชดเชยที่ดินให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียไปแล้ว  สำหรับรายนางเอียด ลพานุกรม ที่ได้ร้องขอค่าชดเชยที่ดินมานี้ก็เช่นเดียวกัน คือ ที่ดินถูกแนวถนนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่าง
             อื่นเพื่อตัดและขยายถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒๔๗๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกในปีเดียวกับที่ได้จ่ายค่าชดเชยไปแล้ว เว้นแต่เป็นถนนคนละสายกัน  กรุงเทพมหานครจึงได้หารือเรื่องนี้ไปยังกระทรวงมหาดไทยซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้แจ้งให้กรุงเทพมหานครนำเรื่องดังกล่าวหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยว่า กรุงเทพมหานครจะสามารถจ่ายค่าทดแทนที่ดินให้นางเอียด ลพานุกรมตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้หรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตั
             ดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒
ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการให้มีหน้าที่พิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดิน ค่ารื้อถอนขนย้ายสิ่งปลูกสร้าง และเจรจาทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินในเขตที่ถูกตัดและขยายถนน ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒ นั้น คณะกรรมการดังกล่าวได้ประชุมพิจารณาการจัดซื้อที่ดิน การกำหนดค่าทดแทนที่ดิน อาคาร ค่ารื้อถอนขนย้าย และการเจรจาทำความตกลงกับเจ้าของท
             ี่ดินในเขตที่ถูกตัดถนนแล้ว เห็นว่า  การพิจารณาค่าทดแทนที่ดินและอาคารนั้น ถ้าดำเนินการตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว จะมีผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนเพียงรายเดียวเท่านั้น แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าแนวเขตถนนจะตัดผ่านที่ดินอีก ๕๓ ราย ที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกา  อีกทั้งพระราชกฤษฎีกานี้ได้ประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๒ เวลาได้ล่วงเลยมานาน สภาพภูมิประเทศ ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก หากจะพิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาซึ่งแตกต่าง
             กับราคาปัจจุบัน เจ้าของจะไม่ยินยอมและร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมเช่นเดียวกับกรณีการตัดและขยายถนนอรุณอมรินทร์  คณะกรรมการฯ จึงมีมติเห็นควรให้กรุงเทพมหานครรายงานกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณาอนุมัติให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่เจรจาทำความตกลงกับเจ้าของที่ดิน เจ้าของอาคาร และผู้เช่าอาคาร เช่นเดียวกับการตัดและขยายถนนอรุณอมรินทร์ที่ได้ดำเนินการไปแล้ว ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วย จึงได้อนุมัติให้กรุงเทพมหานครดำเนินการตามคำสั่ง ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๑๙  และกรุงเทพมหานครได้ดำเนินการเชิญเจ้าของที่ดินและอ
             าคาร มาเจรจาทำความตกลงจ่ายค่าทดแทนให้อีกทั้งได้ปรับปรุงถนนส่วนที่ทำการรื้อถอนขนย้ายเสร็จเรียบร้อยไปแล้ว ๑ สาย คือถนนมเหสักข์ ส่วนอีก ๒ สาย คือ ถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์ กรุงเทพมหานครได้ดำเนินการเจรจาทำความตกลงจ่ายค่าทดแทนไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ ยังเหลือที่ดิน และอาคารอีก ๘ รายที่ยังไม่ได้ดำเนินการ เนื่องจากมีปัญหาเกี่ยวกับเจ้าของที่ดินและอาคารไม่ยินยอมรับค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการเสนอให้ อีกทั้งกรุงเทพมหานครยังมีโครงการอื่นอีกหลายโครงการที่ต้องรีบดำเนินการก่อนที่ราคาที่ดินและค่าก่อสร้างจะสูง
             ขึ้น ทำให้โครงการตัดถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์หยุดชะงักไป
บัดนี้ เจ้าของที่ดินและอาคาร ๓ ราย ในจำนวนที่เหลือ ๘ ราย ได้มาติดต่อรับเงินค่าทดแทน กรุงเทพมหานครจึงรายงานกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง แต่ทางกระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงว่า ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยให้ความเห็นชอบตามบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ และอนุมัติให้กรุงเทพมหานครดำเนินการตามที่เสนอเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๑๙ ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ดำเนินการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินไปแล้วนั้น คำสั่งของรั
             ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนก่อนไม่ผูกมัดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนปัจจุบัน กรุงเทพมหานครจะยึดถือเป็นแนวปฏิบัติไม่ได้แต่เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรุงเทพมหานครเคยจ่ายค่าทดแทนที่ดินไปบ้างแล้วดังนั้น เพื่อความถูกต้องและเป็นแนวทางดำเนินการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนที่ดินดังกล่าวจึงให้กรุงเทพมหานครนำเรื่องดังกล่าวหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยว่า
๒.๑ กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนที่ดินแก่เจ้าของที่ดินตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ ได้หรือไม่ อย่างไร
๒.๒ กรณีที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถจ่ายค่า
             ทดแทนที่ดินตามข้อ ๒.๑ ได้ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าทดแทนไปบ้างแล้ว เช่นนี้ กรุงเทพมหานครจะทำอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับเอกสารหลักฐานและคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้วเห็นว่า  กรณีตามข้อหารือของกรุงเทพมหานครมีข้อเท็จจริงตามลำดับพอสรุปได้ดังนี้
๑. กรณีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒
๑.๑ ในปี พ.ศ.๒๔๗๒ พระบาท
             สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย ณ วันที่ ๒๒กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๔๗๒ โดยปรากฏเหตุผลอยู่ในคำปรารภของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนี้
“โดยที่ถนนเจริญกรุง ตอนบางรักคับแคบไม่พอแก่การจราจรของยวดยานพาหนะในสมัยนี้ ควรจะเพิ่มถนนซอยเส้นขนานขึ้นอีกเพื่อเพิ่มความสะดวกในการคมนาคมประการหนึ่ง และเพื่อได้มีทางระบายน้ำดีขึ้นในละแวกตำบลถนนสุริวงศ์เป็นคุณประโยชน์แก่การบำรุงอนามั
             ยในละแวกนั้นอีกประการหนึ่งสมควรจะตัดถนนจากซอยถนนสุริวงศ์อันเป็นถนนยาวมากเข้าเชื่อมกับถนนสีลมอีก ๓ สาย”
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าทดแทนที่ดินไว้ในมาตรา ๓  พอสรุปได้ว่า เฉพาะที่ดินที่เข้าเกณฑ์ตามที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเท่านั้นที่เจ้าของมีสิทธิได้รับค่าทดแทน  ส่วนที่ดินที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว ไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน
๑.๒ แม้ว่าจะได้มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๒แก่ทางราชการก็ยังมิได้ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพราะไม่มีกำลังเงินงบประมาณ จึงได้ร
             ะงับการดำเนินการไว้จนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๑ เทศบาลนครกรุงเทพ  จึงได้เริ่มดำเนินการตัด “ถนนสายที่หนึ่ง” ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันได้แก่ถนนมเหสักข์ โดยกระทรวงมหาดไทย  ได้มีคำสั่งที่ ๑๙๗/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งให้มีหน้าที่ “พิจารณาจัดซื้อที่ดิน ชดเชยค่าที่ดินอาคาร ค่ารื้อถนนขนย้าย และเจรจาทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินในเขตถนน แล้วรายงานเสนอหลักการปฏิบัติต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อดำเนินการต่อไป” ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวก็ได้เจรจาทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินและอาคาร
             แล้ว เทศบาลนครกรุงเทพก็เสนอขออนุมัติจ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารต่อกระทรวงมหาดไทยทุกรายไป โดยเห็นสมควรให้พิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของตามราคาปัจจุบันหรือตามที่ตกลงกันได้   การตัดถนนมเหสักข์ได้ดำเนินการแล้วเสร็จและเปิดการจราจรแล้วแต่ผู้แทนกรุงเทพมหานครไม่อาจชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารในกรณีนี้ได้ว่า มีเจ้าของที่ดินที่ถูกแนวเขตถนนมเหสักข์ตัดผ่านซึ่งอยู่ในเกณฑ์ได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกี่ราย และไม่อยู่ในเกณฑ์ได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกี่ราย
๑.๓ 
             คณะกรรมการฯ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวนั้น ได้มีการยกเลิกและแต่งตั้งใหม่อีกหลายครั้ง อันสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งของกรรมการบางคนในคณะกรรมการดังกล่าว  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๑๖ กระทรวงมหาดไทย  จึงได้มีคำสั่งที่ ๙๕๒/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นอีกคณะหนึ่ง
คณะกรรมการชุดนี้ได้ประชุมกันครั้งที่ ๑ ในวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๑๗ โดยได้รับทราบผลการตัดถนนมเหสักข์ว่าได้ดำเนินการเสร็จแล้ว ยังเหลือถนนที่จะต้องดำเนินการตัดตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไปอีก ๒
              สาย คือ “ถนนสายที่สอง” (ถนนปราโมทย์) และ “ถนนสายที่สาม” (ถนนประดิษฐ์) และได้รับทราบว่ากรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการจ่ายค่าทดแทนที่ดินและค่ารื้อถอน ขนย้ายอาคารสิ่งปลูกสร้างในแนวถนนทั้ง ๒ สายดังกล่าวในปี พ.ศ.๒๕๑๗ โดยกรุงเทพมหานครได้รับอนุมัติให้จ่ายจากเงินสะสมของกรุงเทพมหานครเป็นค่าทดแทนที่ดินและอาคารสำหรับถนนปราโมทย์เป็นเงิน ๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นค่าทดแทนอาคารสำหรับถนนประดิษฐ์ เป็นเงิน ๑,๑๕๐,๐๐๐ บาท
นอกจากนี้คณะกรรมการฯ ได้มีมติกำหนดหลักการในการดำเนินการดังต่อไปนี้
ก. กรณีที่ดินและ
             อาคารที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้น ตามมาตรา ๓ ระบุให้เจ้าพนักงานรับซื้อที่ดินที่ถูกตัดถนนรวมทั้งที่ดินที่เหลืออยู่ตาม “ราคาธรรมดาที่ซื้อขายกันในที่ใกล้เคียงในครั้งที่สุดก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้”  แต่คณะกรรมการฯ เห็นว่า ราคาในขณะนั้น (ในขณะที่มีการออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว) กับราคาปัจจุบัน (ในขณะที่มีการประชุมกัน) แตกต่างกันมาก เจ้าของที่ดินคงไม่ยินยอมตกลงในราคาในขณะนั้น  จึงเห็นควรที่จะขออนุมัติในหลักการต่อกระทรวงมหาดไทยที่จะให้ค่าทดแทนที่ดินและอาคารตามราค
             าปัจจุบัน โดยสอบถามราคาซื้อขายที่ดินในขณะที่มีการออกพระราชกฤษฎีกาและราคาซื้อขายที่ดินตามราคาปัจจุบันต่อสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครก่อน
ข. กรณีที่ดินและอาคารที่ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว คณะกรรมการฯ ได้มอบให้ผู้แทนกองกฎหมายและคดีกรุงเทพมหานคร ศึกษาวิธีดำเนินการและแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
ในการประชุมครั้งที่ ๒ ของคณะกรรมการชุดดังกล่าวในวันที่ ๒๕มีนาคม ๒๕๑๗ ปรากฏข้อเท็จจริงตามรายงานการประชุม ดังนี้
ก. ที่ดินที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวคงมี
             อยู่แต่เพียงรายเดียว คือ ที่ดินเลขที่ ๗ โฉนดที่ ๒๒๔๗ และเลขที่ ๓๒ โฉนดที่ ๒๓๘๗ ของนางสาวจรินทร์ สุนทรโกมล รวมเนื้อที่ ๐ - ๑ - ๓๙ ไร่ ถูกตัดถนนประมาณ ๐ - ๑ - ๕ ไร่ ซึ่งได้สอบถามราคาซื้อขายที่ดินจากสำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครแล้วได้ความว่า  ในขณะที่ออกพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใน พ.ศ.๒๔๗๒ ไม่ปรากฏว่า มีการซื้อขายที่ดินกัน จึงไม่ทราบราคาซื้อขายที่ดินในขณะนั้น  ส่วนราคาซื้อขายที่ดินในขณะที่มีการประชุมกันนั้น ราคาตารางวาละ ๗,๙๐๐ บาท  คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรเสนอต่อกระทรวงมหาดไทยให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินให้แก่นา
             งสาวจรินทร์ สุนทรโกมล ในราคาดังกล่าว
ข. ส่วนวิธีการดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่เหลือซึ่งไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนนั้น ผู้แทนกองกฎหมายและคดี กรุงเทพมหานคร ขอผลัดเป็นครั้งต่อไป 
๑.๔ ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลตำรวจตรี อรรถสิทธิ สิทธิสุนทร) ได้มีคำสั่ง ๕๐๒/๒๕๑๗ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ยกเลิกคณะกรรมการชุดที่ได้แต่งตั้งไว้ตามคำสั่งที่ ๙๕๒/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ และแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ขึ้น ซึ่งคณะกรรมการชุดใหม่นี้ได้ประชุมกัน ๖ ครั้ง โดยทบทวนผลการดำเนินการของคณะกรรมการ
             ชุดเดิม แล้ว มีความเห็นว่า  หากจะดำเนินการตามหลักการที่คณะกรรมการฯ ชุดเดิมกำหนดแล้ว ก็อาจจะเป็นการพิจารณานอกเหนือพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพราะพระราชกฤษฎีกาให้กำหนดราคาที่ดินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายกันในที่ใกล้เคียงในครั้งที่สุดก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  แต่ถ้าจะปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา ก็เกรงว่าจะไม่สามารถทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินได้ไม่ว่าจะเป็นกรณีของที่ดินที่อยู่ในเกณฑ์และไม่อยู่ในเกณฑ์ได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  จึงได้รายงานผลการพิจารณาต่อกรุงเทพมหานคร ดังนี้
ก. ที่ดินที่อย
             ู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาคงมีเพียงรายเดียว ส่วนที่ดินที่จะถูกถนนตัดผ่านแต่ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนนั้นมีอีก ๕๓ ราย
ข. พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ประกาศใช้มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๒เวลาล่วงเลยมากว่า ๔๐ ปีแล้ว สภาพภูมิประเทศ ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก หากจะพิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว เจ้าของที่ดินจะไม่ยินยอมและจะร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมเช่นเดียวกับในกรณีการดำเนินการตัดและขยายถนนสายที่ ๒ (ถนนอรุณอม
             รินทร์) ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์) ได้เคยมีคำสั่ง ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๘ อนุมัติให้คณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่พิจารณาจ่ายค่าทดแทนที่ดิน ฯลฯตามพระราชกฤษฎีกาปี พ.ศ.๒๔๗๓ (กรณีถนนอรุณอมรินทร์) ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาค่าทดแทนโดยให้ตามราคาปัจจุบันหรือราคาที่ตกลงกันได้  ทั้งนี้ โดยยึดถือหลักความเป็นธรรม 
กรุงเทพมหานครจึงได้มีบันทึก ท
             ี่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  โดยเสนอขออนุมัติ”ให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารตามราคาปัจจุบันหรือราคาที่ตกลงกันได้ โดยพิจารณาหลักการจ่ายค่าทดแทนให้เหมือนกับที่เคยดำเนินการกับถนนอรุณอมรินทร์ ส่วนราคาที่ดินและอาคารให้พิจารณาตีราคาในปัจจุบันเช่นเดียวกับที่ได้เคยดำเนินการจ่ายให้กับถนนมเหสักข์ โดยทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินและอาคารเป็นรายๆ ไป” 
พันเอก ประกอบ ประยูรโภคราช รัฐมนตรีช่วยว่าการฯ ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  จึงได้มีคำสั่งเมื่อว
             ันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๑๙ อนุมัติในหลักการตามที่กรุงเทพมหานครเสนอ 
๑.๕ ในเมื่อรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย(พันเอก ประกอบ ประยูรโภคราช) ได้มีคำสั่งอนุมัติในหลักการให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการจ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารสำหรับถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์ ตามราคาปัจจุบันหรือราคาที่ตกลงกันได้เช่นเดียวกับในกรณีของถนนอรุณอมรินทร์ แล้ว  กรุงเทพมหานครจึงได้ดำเนินการเจรจากับเจ้าของที่ดินและอาคารที่ถูกแนวเขตถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์และทำความตกลงกันได้เป็นส่วนใหญ่ คงเหลือเจ้าของที่ดินและอาคารที่ยังไม่ยอมตกลงด้วย
             อีก ๘ ราย เนื่องจากจะขอรับค่าทดแทนสูงกว่าที่คณะกรรมการพิจารณาจ่ายค่าทดแทนฯ เสนอให้ในขณะนั้นอีกทั้งกรุงเทพมหานครยังมีโครงการอื่นอีกหลายโครงการที่ต้องรีบดำเนินการก่อนที่ราคาที่ดินและค่าก่อสร้างจะสูงขึ้น ทำให้โครงการตัดถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์ต้องหยุดชะงักไป 
๑.๖ ต่อมาเจ้าของที่ดินและอาคาร ๓ รายในจำนวน ๘ รายที่เหลือได้มาติดต่อขอรับค่าทดแทน กรุงเทพมหานครจึงได้มีบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๙๒๕๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๒๖ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ขอให้พิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งตามที่กระทรวงมหา
             ดไทยได้เคยให้ความเห็นชอบไว้แล้วเมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙
สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการที่ปรึกษาเกี่ยวกับราชการของกรุงเทพมหานคร อันมีนายชาญกาญจนาคพันธุ์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานฯ  พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(พลเอก สิทธิ จิรโรจน์)
คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า  ถ้าพิจารณาในแง่ของกฎหมายตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว กรุงเทพมหานครไม่สามารถจะจ่ายค่าทดแทนที่ดินในกรณีนี้ได้ และการที่กรุงเทพมหา
             นครอ้างว่ากระทรวงมหาดไทยได้เคยให้ความเห็นชอบให้กรุงเทพมหานครดำเนินการจ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารในปี ๒๕๑๘ โดยพิจารณาหลักการจ่ายค่าทดแทนเช่นเดียวกับกรณีของถนนอรุณอมรินทร์ซึ่งยึดถือหลักความเป็นธรรมเป็นเกณฑ์นั้น คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ เห็นว่าคำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนก่อน  ไม่ผูกมัดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยคนปัจจุบัน  เพราะฉะนั้น กรุงเทพมหานครจะยึดถือเป็นแนวปฏิบัติไม่ได้ แต่เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้เคยจ่ายค่าทดแทนที่ดินไปบ้างแล้ว  ดังนั้น เพื่อความถูกต้องและเป็นแนวทางดำเนินการพิจารณาจ่
             ายค่าทดแทนที่ดินดังกล่าว จึงควรให้กรุงเทพมหานครนำเรื่องนี้ไปปรึกษาหารือกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยความในมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใน ๒ ประเด็น คือ
ก. กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนที่ดินแก่เจ้าของที่ดินตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร
ข. ในกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถจ่ายค่าทดแทนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ แต่กรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าทดแทนที่ดินไปบ้างแล้วเช่นนี้ กรุงเทพมหานครจะทำอย่างไร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก สิทธิ จิรโรจน์)
              ได้พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้กรุงเทพมหานครดำเนินการตามที่คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ เสนอ 
๑.๗ สำหรับกรณีถนนอรุณอมรินทร์ที่มีการอ้างถึงในบันทึกกรุงเทพมหานครที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ นั้น เป็นการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าทดแทนที่ดินไว้อย่างเดียวกับในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไป
             จดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๓ กล่าวคือ เฉพาะที่ดินที่เข้าเกณฑ์ตามที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเท่านั้นที่เจ้าของมีสิทธิได้รับค่าทดแทน ส่วนที่ดินที่ไม่เข้าเกณฑ์ดังกล่าว ไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน  
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว (ฉบับปี พ.ศ.๒๔๗๓) กำหนดให้ตัดและขยายถนนสายต่างๆ รวมทั้งหมด ๑๐ สาย ซึ่งในจำนวนนี้มีถนนอรุณอมรินทร์ รวมอยู่ด้วย
ในการดำเนินการตัดและขยายถนนอรุณอมรินทร์ นั้น ในปี พ.ศ.๒๕๑๒ กระทรวงมหาดไทย  ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ให้มีหน้าที่พิจารณาจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินและรื้อถอนสิ่งปลูก
             สร้าง และเจรจาทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินในเขตที่ถูกตัดและขยายถนนสายดังกล่าว  คณะกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาเจรจาทำความตกลงเกี่ยวกับค่าทดแทนกับเจ้าของที่ดินและอาคารที่ถูกตัดถนนสายดังกล่าวแล้ว มีปัญหาข้อขัดข้องจึงได้หารือไปยังจังหวัดธนบุรีว่า เอกชนส่วนมากยินยอมในการตัดถนน แต่ไม่ตกลงในค่าทดแทน โดยส่วนมากขอค่าทดแทนในราคาซื้อขายปัจจุบันหรืออย่างน้อยเท่ากับราคาประเมินภาษีบำรุงท้องที่  กระทรวงมหาดไทยจึงได้พิจารณาอนุมัติในหลักการเมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๒ ให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินตามราคาปัจจุบันหรือราคาที่ตกลงกันได้ ให
             ้แก่เจ้าของที่ดินทุกแปลงทั้งที่มีสิทธิและไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และแม้แต่เจ้าของที่ดินที่รังวัดแบ่งกันเขตออกเป็นสาธารณะแล้วก็มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามราคาปัจจุบันด้วยคณะกรรมการดังกล่าวจึงได้เจรจาทำความตกลงค่าทดแทนที่ดินกับเจ้าของที่ดินในราคาตารางวาละ ๓,๐๐๐ บาท โดยอาศัยอำนาจจากการจ่ายค่าทดแทนตามนัยแห่งหนังสือจังหวัดธนบุรี ที่ ธบ.๑๙/๖๖๑๖ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๑๒ หนังสือจังหวัดธนบุรี ที่ ธบ.๑๙/๘๙๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๑๔ และหนังสือจังหวัดธนบุรี ที่ ธบ.๑๙/๕๘๙๗ ลงวันที่ ๓ สิง
             หาคม ๒๕๑๔ ซึ่งได้มีเจ้าของที่ดินจำนวนมากขอทำความตกลงตามราคาดังกล่าว
ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๑๔ ได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี โดยมีการรวมเทศบาลทั้งสองเข้าด้วยกันเป็น “เทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และในปี พ.ศ.๒๕๑๕ ได้มีการเปลี่ยนนามของนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็น “กรุงเทพมหานคร” มีฐานะเป็นจังหวัด กระทรวงมหาดไทย  จึงได้มีคำสั่งที่ ๖๕๓/๒๕๑๗ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๗ แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นแทนคณะกรรมการชุดเดิม
คณะกรรมการชุดใหม่ได้พิจารณาวางหลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนเช่นเดียวกั
             บคณะกรรมการชุดเดิม แต่มีกรรมการบางท่านทักท้วงว่า พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ มาตรา ๓ (๒) กำหนดให้เจ้าพนักงานรับซื้อที่ดินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายกันในที่ใกล้เคียงในครั้งที่สุดก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์ที่ดินเพื่อสร้างปฐมบรมราชานุสสรณ์ฯ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๑ การที่กระทรวงมหาดไทยได้อนุมัติให้จ่ายค่าทดแทนในราคาปัจจุบันหรือตามที่ตกลงกันโดยอ้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ
             ศักราช ๒๕๑๑ มาตรา ๓๒ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติว่า “การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์.....ต้องชดใช้ค่าทำขวัญอันเป็นธรรมแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิตามที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ บรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น” กรรมการผู้ทักท้วงมีความเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังมิได้ถูกยกเลิก และมาตรา ๓๒ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ก็บัญญัติให้โยงไปใช้กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  กรรมการผู้ทักท้วงจึงตั้งขัอสังเกตว่า การจ่ายค่าทดแทนควรจะจ่ายในราคาตามที่ระบุไ
             ว้ในพระราชกฤษฎีกาหรือจ่ายตามราคาปัจจุบันหรือตามที่ตกลงกัน
ในเมื่อคณะกรรมการชุดเดิมได้เคยจ่ายค่าทดแทนที่ดินในราคาตารางวาละ ๑,๐๐๐ บาทไปแล้ว แต่มีกรรมการบางท่านในคณะกรรมการชุดใหม่ทักท้วง  คณะกรรมการชุดใหม่จึงขอให้กรุงเทพมหานครรายงานไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่งว่า ควรจะให้คณะกรรมการชุดใหม่ดำเนินการต่อไปเช่นเดียวกับคณะกรรมการชุดเดิมหรือควรจะกำหนดแนวทางปฏิบัติอย่างไร เพราะยังมีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่จะต้องปฏิบัติในกรณีเดียวกันนี้ในท้องที่อื่นอี
             ก 
กรุงเทพมหานครจึงได้มีบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๕๓๗๙ ลงวันที่ ๒๕เมษายน ๒๕๑๘ เสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบในหลักการให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ในการพิจารณาให้ค่าทดแทนตามราคาปัจจุบันหรือราคาที่ตกลงกันได้ รวมทั้งถนนสายอื่นที่ได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาไว้พร้อมกับถนนสายนี้ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้ดำเนินการตัดถนนต่อไปด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น (นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์) ได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ว่า “เห็นชอบด้วยเพราะเป็นธรรม” 
ส่วนการดำเนินการตัดและขยายถนนตามพระราชกฤ
             ษฎีกาดังกล่าวอีก๙ สาย นั้น ผู้แทนกรุงเทพมหานครไม่อาจชี้แจงรายละเอียดได้ว่าได้ดำเนินการไปแล้วหรือไม่ เพียงใด
๒. กรณีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช 
๒.๑ ในปี พ.ศ.๒๔๗๒ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม ณ วันที่ ๗ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๗๒ โดยพระราชกฤ
             ษฎีกาดังกล่าวให้เหตุผลไว้ในความปรารภว่า
“โดยที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างสะพานปฐมบรมราชานุสสรณ์ข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับธนบุรีแล้วนั้น บัดนี้ ทรงพระราชดำริเห็นสมควรให้ตัดถนนเชื่อมถนนบางสายที่มีอยู่แล้วและขยายถนนเก่าบางถนนให้กว้างขึ้นตามโอกาส เพื่อสะดวกแก่คมนาคมและยวดยานที่จะไปมาสู่สะพานนั้น”
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว (มาตรา ๑) กำหนดว่า “ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่จัดการที่ดินเพื่อตัดและขยายถนนสายหนึ่ง ตอนต้นตัดถนนแต่ร่วมถนนจักรเพ็ชร์ไปออกถนนราชวงศ์ ตอนกลางขยายถนนทรงวาดแ
             ละถนนประทุมคงคาไปออกถนนเจริญกรุงตอนปลายตัดถนนแต่ถนนเจริญกรุงถึงคลองผดุงกรุงเกษมข้ามคลองไปร่วมถนนสายที่ตัดมาจากวัดมหาพฤฒาราม.....”
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว (มาตรา ๓)  ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายค่าทดแทนไว้เหมือนกันในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓(กรณีถนนอรุณอมรินทร์) โดยกำหนดว่า ที่ดินที่เข้าเกณฑ์ตามที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเท่านั้นที่จะมีสิทธิได้รับค่าทดแทน และให้จ่ายค่าทดแทน “ตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายกันใ
             นที่ใกล้เคียงครั้งที่สุดก่อนวันประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตต์ที่ดินเพื่อสร้างปฐมบรมราชานุสสรณ์และสร้างคมนาคมเชื่อมจังหวัดพระนครกับธนบุรีลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๑”
๒.๒ ถนนสายที่จะต้องตัดและขยายตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้แบ่งออกเป็น ๓ ตอน ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น ผู้แทนกรุงเทพมหานครชี้แจงว่าการตัดและขยายถนนตอนกลาง (ถนนทรงวาดและถนนประทุมคงคาไปออกถนนเจริญกรุง) และถนนตอนปลาย(ถนนเจริญกรุงถึงคลองผดุงกรุงเกษมข้ามคลองไปร่วมถนนสายที่ตัดมาจากวัดมหาพฤฒาราม) ได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่ไม่อาจชี
             ้แจงได้ว่ามีที่ดินที่ถูกแนวเขตถนนตอนกลางและถนนตอนปลายทั้งหมดกี่ราย มีที่ดินที่อยู่และไม่อยู่ในเกณฑ์ได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกี่ราย และมีการจ่ายค่าทดแทนกันอย่างไร คงปรากฏข้อเท็จจริงแต่เพียงว่าการดำเนินการตัดถนนตอนต้น (ร่วมถนนจักรเพ็ชร์ไปออกถนนราชวงศ์) ยังไม่แล้วเสร็จ เพราะมีอุปสรรคเกี่ยวกับเรื่องค่าทดแทนที่ดิน
๒.๓ ในปี พ.ศ.๒๕๒๒ นางเอียด ลพานุกรม ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินแปลงหนึ่งที่ที่ดินส่วนหนึ่งจะถูกทำเป็นถนนตอนต้น ได้ร้องขอค่าชดเชยที่ดินดังกล่าวจากกรุงเทพมหานครตามคำร้องลงวันที่ ๑๖ มก
             ราคม ๒๕๒๒ และคำร้องลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๒๒ ในปี พ.ศ.๒๕๒๕ กรุงเทพมหานคร  ได้มีหนังสือ ที่ กทม.๔๐๐๐/๗๔๒๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงนางเอียดฯ แจ้งว่า  ที่ดินแปลงของนางเอียดฯ (โฉนดเลขที่ ๑๖๘๓ เลขที่ดิน ๑๐) เป็นที่ดินที่รังวัดแบ่งแยกมาจากที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ ซึ่งเป็นที่ดินที่ถูกเวนคืนโดยรัฐไม่จำเป็นต้องจ่ายค่าทดแทนให้ตามความในมาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เนื่องจากที่ดินที่ถูกเวนคืนจะแยกเป็นโฉนดกี่แปลงก็ตาม ห้ามวินิจฉัยเป็นรายแปลงตามความในมาตรา ๓ (๓)  แห่งพระราชกฤษฎีกาดัง
             กล่าว  ดังนั้น นางเอียดฯ จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนแต่อย่างใด  
สำหรับที่ดินแปลงดังกล่าวของนางเอียดฯ (โฉนดเลขที่ ๑๖๘๓เลขที่ดิน ๑๐) นี้ ผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมด้วยว่า กรุงเทพมหานครได้ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้ว ปรากฏว่าที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๘๓ เลขที่ดิน ๑๐ นี้ ก่อนปี พ.ศ.๒๔๗๒ เป็นที่ดินแปลงเดียวกันที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ ซึ่งไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับค่าทดแทนตามมาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๗๗ นายตั้ว ลพานุกรม และนายศุจิน ลพานุก
             รม ได้ขอทำการรังวัดแบ่งแยกที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ ออกเป็น ๒ แปลง คือ แปลงคงและแปลงโฉนดเลขที่ ๒๘๗๑ เลขที่ดิน ๑๙๑ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๒ - พ.ศ.๒๕๒๓ นางเอียด ลพานุกรม ได้ขอทำการรังวัดแบ่งแยกที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ ในส่วนที่เหลืออยู่ ออกเป็นแปลงย่อยอีก ๑๒ แปลง และในบรรดาที่ดินแปลงย่อย ๑๒ แปลงนี้มีที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๘๓ เลขที่ดิน ๑๐ รวมอยู่ด้วย เนื่องจากที่ดินแปลงดังกล่าวนี้ได้แยกมาจากที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ ภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้ในปี พ
             .ศ.๒๔๗๒ จึงเข้าข่ายมาตรา ๓ (๓)  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน
๒.๔ ต่อมานายประธาน ดวงรัตน์ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงกรุงเทพมหานคร แจ้งว่า ตนเป็นผู้รับมอบอำนาจจากนางเอียดฯ ให้ดำเนินการติดต่อเกี่ยวกับค่าทดแทนที่ดินของนางเอียดฯ แปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๔๑  เลขที่ดิน ๑๑ โดยชี้แจงและขอความเป็นธรรมว่า  พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวออกมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๒ เป็นเวลา ๕๐ ปีเศษแล้ว จากนั้นก็มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญทุกฉบับมีบทบัญญัติทับบทบัญญัติในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดั
             งกล่าวแล้ว  นอกจากนี้ ทั้งพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติดังกล่าว ต่างก็มีความตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๒ ในข้อบัญญัติที่ว่า รัฐบาลจะจ่ายค่าทดแทนสำหรับที่ดินที่ถูกเวนคืน อีกทั้งปรากฏว่ามีที่ดินอีกหลายแปลงที่ถูกบังคับตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.๒๔๗๒ ทำนองเดียวกันนี้ ซึ่งกรุงเทพมหานครก็ได้จ่ายค่าทดแทนสำหรับที่ดินเหล่านั้นไปแล้ว
๒.๕ กรุงเทพมหานครจึงได้มีบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๔๙๘๐ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๖ ถึงรัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงมหาดไทย ขอให้พิจารณาว่ากรุงเทพมหานครจะจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินให้แก่นางเอียดฯ ได้หรือไม่ อย่างไร โดยให้ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาไปด้วยว่า  สำหรับที่ดินที่ถูกตัดและขยายถนนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ กรุงเทพมหานครยังไม่เคยจ่ายค่าทดแทนที่ดินให้แก่ผู้ใดมาก่อนเลย ยกเว้นที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งกรมอัยการตีความว่าอยู่นอกแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาและที่ดินถูกแนวถนนหมดทั้งแปลง ส่วนที่ดินที่ถูกแนวตัดถนนสายอื่นตามพระราชกฤษฎีกาฉบับอื่นที่ออกในปีเดียวกัน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้จ
             ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินไปแล้ว ก็คือ ที่ดินที่ถูกแนวตัด ถนนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒ ทั้งนี้ โดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังปรากฏในบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๕๓๗๙ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๑๘ และบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ 
๒.๖  สำนักงานเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการที่ปรึกษาราชการของกรุงเทพมหานครพิจารณาซึ่งคณะกรรมการฯ พิจารณ
             าแล้ว เห็นว่า  พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่เปิดช่องให้กรุงเทพมหานครจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯ ได้ แต่เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้เคยจ่ายค่าทดแทนสำหรับถนนสายอื่นตามพระราชกฤษฎีกาฉบับอื่นที่ออกในปีเดียวกับพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  จึงเห็นควรให้กรุงเทพมหานครนำเรื่องนี้หารือกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยความในมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ว่า กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯ ได้หรือไม่ อย่างไร
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก สิทธิ จิรโรจน์) จึงได้มีคำสั่งให้กรุงเทพมหานครดำเนินกา
             รตามที่คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ เสนอ
๒.๗ สำหรับกรณีที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ที่กรุงเทพมหานครอ้างถึงในบันทึกของกรุงเทพมหานคร ที่ กทม.๔๐๐๐/๔๙๘๐ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๖ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
ในปี พ.ศ.๒๕๐๕ เทศบาลนครกรุงเทพได้รื้อถอนโรงแถวไม้ชั้นเดียว ๘ ห้อง ในที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ในท้องที่ตำบลจักรวรรดิ์ อำเภอสัมพันธวงศ์ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓  สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหา
             กษัตริย์จึงได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้เทศบาลนครกรุงเทพจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดิน ซึ่งถูกตัดถนนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒๔๗๒ คิดเป็นเนื้อที่ ๖๖.๖๗ ตารางวา กับอาคารห้องแถวไม้ชั้นเดียว ๘ ห้องดังกล่าว โดยขอให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารเป็นเงิน ๘๑๓,๙๖๐ บาท
กระทรวงมหาดไทยจึงให้เทศบาลนครกรุงเทพชี้แจง ซึ่งเทศบาลนครกรุงเทพชี้แจงว่า สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่ควรได้รับเงินค่าทดแทนที่ดินที่
             ถูกตัดถนนรายนี้เพราะที่ดินแปลงนี้ถูกตัดถนนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๒ ที่ดินย่อมตกเป็นที่สาธารณะไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  ส่วนอาคารห้องแถวไม้ ๘ ห้อง นั้น เทศบาลฯ ได้รื้อถอนตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓ จึงไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะต้องจ่ายค่าทดแทน นอกจากนี้ เทศบาลฯ ได้นำที่ดินแปลงนี้ไปปรับปรุงและจัดทำเป็นที่จอดรถสาธารณะไปแล้ว 
กระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องให้กรมอัยการพิจารณา ซึ่งกรมอัยการพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า  ที่พิพาทอยู่นอกแนวเขต
             ถนน ๒๐ เมตร ตามที่มาตรา ๑  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวกำหนด ที่พิพาทจึงยังไม่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว แต่ยังคงเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่ตามเดิม  ดังนั้น การที่เทศบาลฯ นำที่ดินไปจัดทำเป็นที่จอดยานพาหนะ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเทศบาลฯ ต้องรับผิดชอบ ส่วนห้องแถวพิพาท ๘ ห้องนั้น ก็ยังคงเป็นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์อยู่ตามเดิมเช่นเดียวกัน การที่เทศบาลฯ จัดการรื้อถอนไปก็โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๐๓
              มิได้อาศัยอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวหรือกฎหมายอื่นใดเลยเทศบาลฯ จึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ส่วนการรื้อถอนห้องแถว ๘ ห้องนั้น จะเป็นการกระทำที่ชอบหรือไม่นั้นย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่าเทศบาลฯ ได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยครบถ้วนถูกต้องหรือไม่   กระทรวงมหาดไทยจึงได้แจ้งความเห็นดังกล่าวของกรมอัยการให้เทศบาลฯ พิจารณา
กรุงเทพมหานครได้มีบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๙๕๓๖ ลงวันที่ ๒๑พฤษภาคม ๒๕๑๗ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า  กรุงเทพมหานครได้แต่งตั้งคณะก
             รรมการขึ้น เพื่อพิจารณาจ่ายค่าทดแทนที่ดินดังกล่าว คณะกรรมการฯได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ที่ดินดังกล่าวของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ตั้งอยู่ในแนวเขตถนนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เพราะปรากฏอย่างชัดแจ้งว่าที่ดินตั้งอยู่ภายในกรอบสีแดงที่แสดงแนวเขตถนนในแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาและแนวเขตถนนตรงทางแยกตอนผายปากไม่อาจบรรยายเป็นลายลักษณ์อักษรในพระราชกฤษฎีกาได้จึงได้แสดงไว้ในแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา เมื่อกรมอัยการฟังข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อน จึงขอให้กรมอัยการวินิจฉัยใหม่อีกครั้งหนึ่งว่า กรุงเทพมหานครยังจ
             ะต้องจ่ายค่าทดแทนที่ดินดังกล่าวให้แก่สำนักงานทรัพย์สินฯ หรือไม่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายกมล วรรณประภา) จึงได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๑๗ ให้กรมอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
กรมอัยการได้มีบันทึกถึงรัฐมนตรีฯ ในวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๑๗ แจ้งว่ากรมอัยการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่คณะกรรมการฯ ซึ่งกรุงเทพมหานครแต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจารณาจ่ายค่าทดแทนฯ เห็นว่าที่พิพาทอยู่ในแนวเขตถนนตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนั้น ความจริงมีปรากฏเพียงในแผนที่ที่กรุงเทพมหานครส่งให้กรมอัยการ พร้อมกับข้
             อหารือ แต่เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครไม่อาจหาหลักฐานมายืนยันได้ว่าแผนที่นั้นเป็นแผนที่ที่ทำขึ้นเพื่อขยายแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงไม่อาจเป็นหลักฐานที่จะนำมาหักล้างถ้อยคำที่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในมาตรา ๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  กรมอัยการจึงไม่อาจเปลี่ยนผลการวินิจฉัยได้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย(พลตำรวจตรี อรรถสิทธิ สิทธิสุนทร) จึงได้ส่งเรื่องคืนกรุงเทพมหานคร ในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๗
ต่อมากรุงเทพมหานครได้ทำสัญญาจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินให้แก่สำนักงานทรัพย์สินฯ เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภา
             พันธ์ ๒๕๒๐ โดยสัญญาดังกล่าว (ข้อ ๑) ระบุว่าเป็นการจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินซึ่งถูกเวนคืนทั้งแปลงตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษมพุทธศักราช ๒๔๗๒ เป็นเนื้อที่ ๖๖.๖๗ ตารางวา ในราคาตารางวาละ ๑๒,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๘๐๐,๐๔๐ บาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวตามข้อหารือของกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเป็นดังนี้
๑. สำหรับปัญหาที่ว่า  กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียด ลพานุกรม ตามมา
             ตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า  มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นเสียก่อนว่า บทบัญญัติในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ถูก “ทับ” หรือลบล้างไปแล้วโดยรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ตามที่นายประธาน ดวงรัตน์ กล่าวอ้าง หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีความเป็นดังนี้
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวนี้ได้ประก
             าศใช้ในปี พ.ศ.๒๔๗๒ อันเป็นสมัยที่ประเทศไทยยังอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช ซึ่งแต่เดิมถือกันว่าที่ดินเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน การที่ราษฎรได้เข้าถือครองที่ดินเป็นการได้รับอนุญาตจากพระเจ้าแผ่นดินให้เข้าอยู่อาศัยได้  ดังนั้น ถ้ารัฐต้องการที่ดินคืนเมื่อใด ก็อาจไล่ที่ราษฎรได้ การไล่ที่นั้นแต่เดิมไม่เคยมีการให้ค่าทำขวัญ การให้ค่าทำขวัญเพิ่งจะมีขึ้นในสมัยหลัง แต่ก็ยังถือกันว่าเป็นไปเพราะทรงพระกรุณาพระราชทานให้เท่านั้น มิใช่สิทธิตามกฎหมายว่าจะต้องได้รับ  แต่เดิมการเวนคืนที่ดินยังไม่มีแบบพิธี
             ที่แน่นอนนัก การเวนคืนที่ดินเริ่มจะมีหลักฐานที่แน่นอนเมื่อมีพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ซึ่งการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กระทำเป็น ๒ ขั้นตอน คือ
ก. ในกรณีที่ยังมิได้สำรวจแนวทางสร้างทางรถไฟหรือทางหลวงให้แน่นอนจะต้องมีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินเสียก่อน พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะเข้าไปสำรวจที่ดินเพื่อกำหนดแนวทางให้แน่นอนต่อไป (มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๑)
ข. เมื่อมีการสำรวจแนวทางแน่นอนแล้ว ก็จะออกประกาศพระราชกฤษฎีกาอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชกฤษฎีกาจัดซื้อที่ดิน ซึ่งจะระบุ
             ที่ดินที่ประสงค์จะจัดซื้อ (มาตรา ๒๒)
ที่ดินดังที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจะตกเป็นของกรมรถไฟโดยทันที แต่พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าครอบครองที่ดินนั้นได้ เมื่อได้ใช้เงินค่าทำขวัญให้แล้ว(มาตรา ๒๕) ส่วนเงินค่าทำขวัญนั้นจะกำหนดให้แก่เจ้าของที่ดินตามราคาตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินใช้บังคับ (มาตรา ๒๙)
แม้ว่าในขณะที่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับที่เป็นปัญหานี้พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ จะมีผลใช้บังคับอยู่แล้วแต่พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่มีฐานะเป็นกฎหมายแม่บทใน
             เรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาที่ออกมาเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในสมัยนั้นหลายฉบับรวมทั้งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ด้วย จึงมิได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และมิได้ใช้หลักเกณฑ์ในการเวนคืนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากการที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน (มาตรา ๑)  และกำหนดหลักเกณฑ์ในการให้ค่าทดแทน (มาตรา ๓)  รวมไว้ในพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน มิได้ดำเนินการเป็น ๒ ขั้นตอนตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีก
             าฉบับนี้ก็มิได้กำหนดว่าจะต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนทุกรายไป ดังนั้น การจ่ายค่าทดแทนจึงมิได้เป็นเงื่อนไขในการที่เจ้าพนักงานจะเข้าครอบครองที่ดินได้ (มาตรา ๒)  ซึ่งต่างกับหลักเกณฑ์ในการเวนคืนที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.๒๔๗๕ และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามลำดับ รัฐธรรมนูญดังกล่าวก็ยังไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดว่าการเวนคืนอสังหาริมทรั
             พย์จะต้องชดใช้ค่าทดแทน
ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้บัญญัติรับรองการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้กระทำไปแล้วก่อนหน้านั้นไว้ในมาตรา ๓๔ ว่า
“มาตรา ๓๔  บรรดาการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติจัดซื้อที่ดิน ซึ่งได้ประกาศก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ท่านว่าคงอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัตินั้นๆ” 
รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ ที่ประกาศใช้ในเวลาต่อมาก็ยังไม่มีบทบัญญัติที่กำหนดว่า การเวนคื
             นอสังหาริมทรัพย์จะต้องมีการชดใช้ค่าทดแทน รัฐธรรมนูญที่บัญญัติเรื่องนี้ไว้เป็นครั้งแรกก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๕ ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ ว่า
“มาตรา ๒๙  รัฐย่อมเคารพต่อกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐจะกระทำมิได้เว้นแต่จำเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจำเป็นในการป้องกัน ประเทศโดยตรง หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ของรัฐอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนอันเป็นธรรมให้แก่เจ้าของหรือผ
             ู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการโอนกรรมสิทธิ์นั้น”
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อแก้ไขให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นก็ยังบัญญัติรับรองการเวนคืนที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนหน้านั้นไว้ในมาตรา ๓๔ วรรคสอง ว่า
“การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันใช้ได้”
พระราชกฤษฎีกาฉบับที่เป็นปัญหานี้กำหนดไว้ในมาตรา ๒ 
              ว่าตั้งแต่วันที่ได้ออกประกาศพระราชกฤษฎีกานี้เป็นต้นไป ให้กรรมสิทธิ์ที่ดินดั่งระบุไว้ในมาตรา ๑ กลับคืนมาเป็นของรัฐบาล ให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ในการนี้เข้ายึดถือปกครอง จัดการทำและขยายถนนได้.....”
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  ในแง่ของกฎหมายแล้วที่ดินที่ถูกแนวเขตถนนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลมาตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ใช้บังคับ (วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๔๗๒) ซึ่งเท่ากับว่า การเวนคืนหรือการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้เก
             ิดขึ้นและมีผลสมบูรณ์แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๒ แม้ว่าการตัดและขยายถนนตามพระราชกฤษฎีกานี้จะยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จ และเจ้าพนักงานจะยังมิได้เข้าครอบครองที่ดินบางแปลงที่ถูกแนวเขตถนนก็ตาม ในเมื่อการเวนคืนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้เกิดขึ้นแล้ว แม้ว่ารัฐธรรมนูญที่ประกาศใช้ในภายหลังจะมีบทบัญญัติว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะต้องมีการใช้ค่าทดแทนก็ตาม แต่ก็ไม่มีผลทำให้เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กลับมีสิทธิได้รับค่าทดแทนขึ้นมาใหม่ได้อีก
ด้วยเหตุผลดังกล่า
             วข้างต้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้นอกจากจะไม่ได้ถูกลบล้างโดยรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๒ แล้ว การเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังได้รับการรับรองโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนฉบับต่างๆ ที่ประกาศใช้สืบต่อกันมาว่า ให้เป็นอันใช้ได้อีกด้วย
ส่วนปัญหาที่ว่ากรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ได้หรือไม่ นั้น  ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ประกาศใช้ในปี พ.ศ.๒๔๗๒
              นั้น ที่ดินของนางเอียดฯ เข้าข่ายตามมาตรา ๓ (๑) หรือ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ กล่าวคือ ที่ดินของนางเอียดฯ ถูกเวนคืนเป็นส่วนน้อย หรือถูกเวนคืนเป็นส่วนใหญ่ และขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า ในขณะนั้นถ้าหากนางเอียดฯ มีที่ดินที่ถูกเวนคืนหลายแปลง ที่ดินเหล่านั้นมีเนื้อที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกันหรือไม่ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงตามชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ประกาศใช้นั้น ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ เป็นของนายตั้ว ลพานุกรมและนายศุจิน ลพานุกรม และเป็นที่ดินเข้าข่ายต
             ามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  กล่าวคือ ถูกเวนคืนแต่เพียงส่วนน้อย ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๗๗ นายตั้ว ลพานุกรมและนายศุจิน ลพานุกรม ได้ขอทำการรังวัดแบ่งแยกที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ ออกเป็น ๒ แปลง คือ แปลงคง และแปลงโฉนดเลขที่ ๒๘๗๑ เลขที่ดิน ๑๙๑ และต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๒ - พ.ศ.๒๕๒๓ นางเอียด ลพานุกรม ได้ขอทำการรังวัดแบ่งแยกที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ ในส่วนที่เหลือออกเป็นแปลงย่อยอีก ๑๒ แปลง และในบรรดาที่ดินแปลงย่อยนี้ มีที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๘๓ เลขที่ดิน ๑๐ ซึ่งถูกแนวเขตถนนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้หมดทั้งแ
             ปลง รวมอยู่ด้วย ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า การรังวัดแบ่งแยกที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ ได้แบ่งออกเป็นที่ดินแปลงย่อยหลายแปลงนั้น ได้กระทำภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ประกาศใช้แล้วจึงไม่มีผลทำให้ที่ดินแปลงย่อยเหล่านี้กลับมีสิทธิได้รับค่าทดแทนขึ้นมาอีกได้ เพราะที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ (แปลงเดิม) นั้น ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๒ ดังนั้น ทั้งที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ (แปลงคง) และมาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เมื่อเป็นเช่นนี้ กรุงเทพมหานค
             รจึงจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯ ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่ได้
๒. สำหรับปัญหาที่ว่า กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนที่ดินแก่เจ้าของที่ดินตามมาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจนคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)ได้พิจารณาบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แล้ว เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีหลักเกณฑ์ในการเวนคืนและในการจ่ายค่าทดแทนอย่างเดียวกับในพระราชกฤษฎี
             กาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒๔๗๒ แต่มีข้อแตกต่างกันที่สำคัญอยู่ในมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ซึ่งกำหนดว่า
“มาตรา ๒ เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้แล้วให้เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ทำถนนจัดการปักกรุยถนนเหล่านี้ตามเขตต์แนวทางซึ่งกำหนดไว้ในมาตรา ๑ และตามแนวประเมินดั่งได้หมายไว้ในแผนที่ต่อท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ และห้ามมิให้ผู้หนึ่งผู้ใดปลูกสร้างโรงเรือนหรือทำการอย่างหนึ่งอย่างใดลงในที่ดินภายในเขตนั้น นอกจากจ
             ะได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าพนักงาน
เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ได้ลงมือจัดการปักกรุยแล้ว ให้กรรมสิทธิ์ ในที่ดินภายในเขตที่ได้ปักกรุยไว้แล้วนี้กลับคืนมาเป็นของรัฐบาล และเจ้าพนักงานมีอำนาจที่จะเข้ายึดถือปกครองจัดการทำถนนได้ทันที”
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ถูกแนวเขตถนน ๓ สายตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะกลับคืนมาเป็นของรัฐบาล หรือไม่ นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า “เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่” ได้จัดการปักกรุยแนวเขตถนนเหล่านั้นแล้วหรือไม่ และเมื่อใด ซึ่
             งผู้แทนกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า จากความตอนหนึ่งในบันทึกของกรุงเทพมหานคร ที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ว่า “อนึ่ง แนวเขตถนนปราโมทย์,ถนนประดิษฐ์ ตามแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา กองช่างนคราทร ได้สำรวจปักกรุยทำแผนที่รายละเอียด พ.ศ.๒๔๗๔ ไว้นั้น....” เข้าใจว่า ได้มีการปักกรุยแนวเขตถนนทั้ง ๓ สายมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๔ ดังนั้น ถ้าพิจารณาในแง่ของกฎหมายแล้ว ที่ดินที่ถูกแนวเขตถนน ๓ สายนี้ได้ตกมาเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐบาลนับแต่วันที่ “เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่” ได้จัดการ
             ปักกรุยแนวเขตถนน ในปี พ.ศ.๒๔๗๔ แล้ว แม้ว่าการตัดและขยายถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์จะยังดำเนินการไม่แล้วเสร็จก็ตาม
มาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้กำหนดว่า ถ้าที่ดินแปลงใดต้องถูกแนวเขตถนนแต่เพียงบางส่วนแล้ว รัฐบาลจะไม่ต้องใช้ค่าทดแทนให้สำหรับที่ดินแปลงนั้นเพราะเหตุว่าการทำถนนเข้าไปในเนื้อที่ของผู้ใด เจ้าของที่ดินอาจได้รับผลจากการทำถนนอยู่ด้วย ซึ่งเป็นการทดแทนกันอยู่แล้ว ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าของที่ดินและอาคาร ๓ รายที่มาติดต่อขอรับเงินค่าทดแทนนั้น เป็นเจ้าของที่ดินและอาคารที่ไม่อยู่ในเ
             กณฑ์ที่จะมีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินและอาคาร ๓ รายนี้ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไม่ได้
อนึ่ง การที่มาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นทั้ง๒ ฉบับ บัญญัติว่า ถ้าที่ดินของผู้ใดถูกเวนคืนเป็นส่วนน้อยแล้ว รัฐบาลจะไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้สำหรับที่ดินแปลงนั้น ก็เพราะเหตุว่า การทำถนนเข้าไปในที่ดินของผู้ใดย่อมทำให้ที่ดินส่วนที่เหลือของผู้นั้นมีราคาสูงขึ้นอันเป็นการทดแทนกันอยู่แล้ว หรืออีกนัยหนึ่งก็ค
             ือ พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวทั้ง ๒ ฉบับ ใช้หลักเกณฑ์ที่ว่า ในการคำนวณค่าทดแทนนั้นให้นำเอาราคาที่สูงขึ้นของที่ดินส่วนที่เหลืออยู่มาหักออกจากค่าทดแทนที่จะต้องจ่ายสำหรับที่ดินส่วนที่ถูกเวนคืน ซึ่งในเรื่องนี้กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับต่างๆ ก็ได้ใช้หลักเกณฑ์เช่นว่านี้มาโดยตลอดอยู่แล้ว ตั้งแต่พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  และแม้แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในป
             ัจจุบันก็ยังใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวอยู่ เพียงแต่มีข้อจำกัดว่าไม่ให้ถือว่า ราคาที่สูงขึ้นของทรัพย์สินที่เหลือนั้นสูงไปกว่าจำนวนเงินค่าทดแทน เพื่อจะให้เจ้าของทรัพย์สินต้องกลับใช้เงินให้อีกเท่านั้น  ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวทั้ง ๒ ฉบับ คงจะเห็นว่าการตัดถนนเข้าไปในที่ดินของเจ้าของที่ดินในบริเวณดังกล่าวนั้นทำให้ที่ดินส่วนที่เหลืออยู่มีราคาสูงขึ้นกว่าเดิม และราคาที่สูงขึ้นนั้นอาจจะมากกว่าหรืออย่างน้อยก็เท่ากับจำนวนเงินค่าทดแทนที่รัฐบาลพึงจะต้องจ่ายให้ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา จึงได้บัญญัติว่ารัฐ
             บาลไม่จำเป็นต้องใช้ค่าทดแทนให้สำหรับที่ดินที่ถูกเวนคืนเป็นส่วนน้อย
๓. ส่วนปัญหาที่ว่า ในกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถจ่ายค่าทดแทนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ แต่กรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าทดแทนที่ดินไปบ้างแล้ว เช่นนี้ กรุงเทพมหานครจะทำอย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า สำหรับค่าทดแทนที่กรุงเทพมหานครได้จ่ายไปแล้วนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงดังนี้
ในกรณีของถนนมเหสักข์ ปรากฏข้อเท็จจริงแต่เพียงว่า เทศบาลนครกรุงเทพได้เสนอขออนุมัติจ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารต่อกระทรวงมหาดไท
             ยทุกรายไป โดยเห็นสมควรให้พิจารณาจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของตามราคาปัจจุบันหรือตามที่ตกลงกันได้ 
ส่วนถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในปีพ.ศ.๒๕๑๗ กรุงเทพมหานครได้ตั้งงบประมาณเพื่อดำเนินการจ่ายค่าทดแทนที่ดินและค่ารื้อถอน ขนย้ายอาคาร สิ่งปลูกสร้างในแนวถนนทั้ง ๒ สายดังกล่าว โดยได้รับอนุมัติให้จ่ายจากเงินสะสมของกรุงเทพมหานคร เป็นค่าทดแทนที่ดินและอาคารสำหรับถนนปราโมทย์ เป็นเงิน ๒,๒๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นค่าทดแทนอาคารสำหรับถนนประดิษฐ์ เป็นเงิน ๑,๑๔๐,๐๐๐ บาท และขยายเวลามาจนถึงปี พ.ศ.๒๕๑๘ ต่อ
             มาในปี พ.ศ.๒๕๑๙ กรุงเทพมหานครได้มีบันทึก ที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อรายงานให้ทราบถึงผลการพิจารณาของคณะกรรมการที่กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งให้มีหน้าที่พิจารณาการจัดซื้อที่ดิน ชดเชยค่าที่ดิน อาคารค่ารื้อถอนขนย้าย และเจรจาทำความตกลงกับเจ้าของที่ดินในเขตถนน ๒ สายดังกล่าวโดยคณะกรรมการดังกล่าวมีความเห็นว่า ถ้าพิจารณาตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ จะมีผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนเพียงรายเดียวเท่านั้น แต่แนวเขตถนนจะตัดผ่านที่ดินและอาคารอีก ๕๓  ราย 
             ที่ไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาได้ประกาศใช้มาเป็นเวลานานแล้ว ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก หากจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแล้ว เจ้าของที่ดินและอาคารที่ถูกแนวเขตถนนจะไม่ยินยอมและร้องเรียนว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ดังกรณีการตัดและขยายถนนอรุณอมรินทร์ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์) ได้เคยมีคำสั่งเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๑๘ อนุมัติให้จ่ายค่าทดแทนในราคาปัจจุบันหรือรา
             คาที่ตกลงกันได้ ให้แก่เจ้าของที่ดินและอาคารที่ถูกแนวเขตถนนอรุณอมรินทร์ ทั้งที่มีสิทธิและไม่สิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนฝั่งจังหวัดธนบุรีและจังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๗๓ โดยกรุงเทพมหานครได้เสนอขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุมัติให้จ่ายค่าทดแทนที่ดินและอาคารที่ถูกแนวเขตถนนปราโมทย์และถนนประดิษฐ์ตามราคาปัจจุบันหรือราคาที่ตกลงกันได้ โดยพิจารณาหลักการจ่ายค่าทดแทนให้เหมือนกับที่เคยดำเนินการกับถนนอรุณอมรินทร์ จึงเท่ากับว่ากร
             ุงเทพมหานครเสนอขอให้จ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินและอาคารทั้งที่มีสิทธิและไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พันเอก ประกอบ ประยูรโภคราช) ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ก็ได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๑๙ อนุมัติในหลักการตามที่กรุงเทพมหานครเสนอ
ในเมื่อกรุงเทพมหานครได้ระบุไว้ในบันทึกดังกล่าวข้างต้นอย่างชัดเจนว่า ถ้าพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ จะมีเจ้าของที่ดินที่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนเพียงรายเดียว ส่วนเจ้าของที่ดินและอาคารที่
             เหลืออีก ๕๓ รายนั้นไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน การที่รัฐมนตรีฯ ได้มีคำสั่งอนุมัติในหลักการให้จ่ายค่าทดแทนตามเสนอได้นั้น รัฐมนตรีฯ ย่อมจะตระหนักดีอยู่แล้วว่าเป็นการจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินและอาคาร ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ดังนั้น การที่กรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าทดแทนดังกล่าวไปโดยได้รับความเห็นชอบของรัฐมนตรีฯ นั้น จึงเข้าข้อกฎหมายที่ว่า “กระทำการอันใดตามอำเภอใจเหมือนหนึ่งว่าเพื่อชำระหนี้โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องชำระ”ตามนัยมาตรา ๔๐๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
             พาณิชย์ ด้วยเหตุนี้ กรุงเทพมหานครจึงไม่มีสิทธิที่จะเรียกว่าทดแทนที่ได้จ่ายไปแล้วคืนจากเจ้าของที่ดินและอาคารที่ถูกแนวเขตถนนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้
อนึ่ง สำหรับกรณีของเจ้าของที่ดินและอาคารอีก ๘ รายที่เหลือ ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ และกรุงเทพมหานครยังมิได้ดำเนินการจ่ายค่าทดแทนให้ ตลอดจนกรณีที่ดินของนางเอียดฯ ซึ่งไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษม พุทธศักราช ๒
             ๔๗๒ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า เป็นปัญหาทางด้านนโยบายที่คณะรัฐมนตรีควรเป็นผู้วินิจฉัยต่อไป
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาความเห็นดังกล่าวข้างต้นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) แล้ว เห็นว่า เป็นการวินิจฉัยในปัญหากฎหมายสำคัญ เพราะเป็นกรณีที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินของรัฐจำนวนมากซึ่งจะมีผลกระทบต่อทั้งประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน และนอกจากนั้น ผลของการวินิจฉัยปัญหานี้ได้เกี่ยวเนื่องไปถึง “การใช้อำนาจของรัฐมนตรี” ในการสั่งจ่า
             ยเงินค่าทดแทนที่ดินในเรื่องนี้ด้วย ฉะนั้น แม้ว่าในกรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จะมีความเห็นเป็นเอกฉันท์ แต่เพื่อความสมบูรณ์ในการพิจารณาและการให้เหตุผลในคำวินิจฉัยของกรรมการร่างกฎหมาย อันจะเป็นการยุติข้อสงสัยที่อาจจะเกิดขึ้นหรือมีการขอทบทวนโดยที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายในภายหลัง เลขาธิการฯจึงเห็นสมควรจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ ตามนัยข้อ ๑๔ (๔)  ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎี
             กา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ในปัญหาทั้ง ๓ ประการ ดังนี้
๑) สำหรับปัญหาที่ว่า กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียด ลพานุกรม ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดและขยายถนนจากถนนจักรเพ็ชร์ไปถึงคลองผดุงกรุงเกษมพุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวยังคงมีผลใช้บัง
             คับอยู่ และบทบัญญัติในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้ถูกลบล้างโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ที่ประกาศใช้ในภายหลัง อย่างที่นายประธาน ดวงรัตน์ กล่าวอ้าง แต่อย่างใด และเห็นว่า การที่กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯ ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ได้หรือไม่ นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับใน พ.ศ.๒๔๗๒ นั้น ที่ดินของนางเอียดฯ ถูกเวนคืนเป็นส่วนน้อยหรือถูกเวนคืนเป็นส่วนใหญ่ และขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่ว่า ในขณะนั้นถ้าหากนางเอียดฯ มีที่ดินที่
             ถูกเวนคืนหลายแปลง ที่ดินเหล่านั้นมีเนื้อที่ติดต่อเป็นผืนเดียวกันหรือไม่ ในเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า ในขณะที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้นั้น ที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ เลขที่ดิน ๑๑ซึ่งนางเอียดฯ ได้มอบอำนาจให้นายประธานฯ เป็นผู้ร้องขอรับค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯ นั้น เป็นที่ดินแปลงใหญ่ที่ถูกเวนคืนเป็นส่วนน้อย จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามมาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว และที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๘๓ เลขที่ดิน ๑๐ ซึ่งนางเอียดฯ ได้เคยร้องขอรับค่าทดแทนมาครั้งหนึ่ง
             แล้วในปี พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น ก็เป็นที่ดินแปลงย่อยแปลงหนึ่งในบรรดาที่ดินแปลงย่อยหลายแปลงซึ่งถูกรังวัดแบ่งแยกมาจากที่ดินแปลงโฉนดเลขที่ ๑๖๙๑ทั้งนี้ภายหลังที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้แล้ว เมื่อข้อเท็จจริงเป็นเช่นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ว่า กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนให้แก่นางเอียดฯ ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ได้
๒) ส่วนปัญหาที่ว่า กรุงเทพมหานครจะจ่ายค่าทดแทนที่ดินให้แก่เจ้าของที่
             ดินและอาคาร ๓ ราย ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นเพื่อตัดถนนซอยจากถนนสุริวงศ์ไปจดคลองสีลม ๓ สาย พุทธศักราช ๒๔๗๒ ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ว่า ในเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า เจ้าของที่ดินและอาคาร ๓ ราย ที่มาขอรับเงินค่าทดแทนนั้นเป็นเจ้าของที่ดินและอาคารที่ไม่อยู่ในเกณฑ์ที่จะมีสิทธิได้รับค่าทดแทนตามมาตรา ๓ (๑)  แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดั
             งนั้น กรุงเทพมหานครจึงจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินและอาคาร ๓ รายนี้ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ได้
๓) ส่วนปัญหาที่ว่า ในกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถจ่ายค่าทดแทนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ แต่กรุงเทพมหานครได้จ่ายค่าทดแทนที่ดินไปบ้างแล้ว เช่นนี้ กรุงเทพมหานครจะทำอย่างไรนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)ว่า ในเมื่อในบันทึกของกรุงเทพมหานคร ที่ กทม.๔๐๐๐/๒๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒
             ๕๑๙ ที่มีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้น ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า ถ้าพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว จะมีผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนเพียงรายเดียว ส่วนที่เหลืออีก ๕๓ รายนั้น ไม่มีสิทธิได้รับค่าทดแทน  ดังนั้น การที่กรุงเทพมหานครโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ได้จ่ายค่าทดแทนให้แก่ผู้ซึ่งไม่มีสิทธิจะได้รับค่าทดแทนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงเข้าข้อกฎหมายตามนัยมาตรา ๔๐๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด้วยเหตุนี้ กรุงเทพมหานครจึงไม่มีสิทธิที่จะเรียกค่าทดแทนที่ได้จ่ายไปแล
             ้วคืนจากเจ้าของที่ดินและอาคารที่ถูกแนวเขตถนนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้
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(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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