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บนัทึก 

ขอ้คิดเห็นของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเกีย่วกบั 

กำรปรบัปรุงโครงสรำ้งกระทรวง ทบวง กรม 

   

 

ตามที่ขอทราบความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ใน ๓ ประเด็น คือ (ก) ความเห็นในการปรับปรุ ง
กระทรวงที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสังกัดอยู่ ส่วนราชการอื่นและรัฐวิสาหกิจในสังกัด 
(ข) ความเหน็ในการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกจิ ในภาพรวมของระบบราชการ
ทั้งหมด และ (ค) ข้อเสนอแนะอื่นๆ นั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว มี
ข้อคิดเหน็ดังนี้  

๑. ความเห็นในการปรับปรุงกระทรวงที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสังกัด
อยู่ ส่วนราชการอื่น และรัฐวิสาหกจิในสงักดั 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในสังกัดของ
ส านักนายกรัฐมนตรี     

ส่วนราชการที่อยู่ในสังกัดของส านักนายกรัฐมนตรีนั้นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท 
คือ ส่วนราชการที่ขึ้ นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นด้วยว่าควรมีการแบ่งส่วนราชการในส านัก
นายกรัฐมนตรีออกเป็น ๒ ประเภทดังกล่าว และเห็นว่าในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง 
กรม ต่อไปนั้น ควรจะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
กับปลัดส านักนายกรัฐมนตรีด้วยว่าควรจะเป็นอย่างไรบ้าง เช่น การเสนอขอเพิ่มอัตราก าลัง และ
การขอใช้เงินงบประมาณในการไปประชุมในต่างประเทศ เป็นต้น 

๒. ความเห็นในการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจในภาพรวม
ของระบบราชการทั้งหมด 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณาภาพรวมของระบบ
ราชการทั้งหมดได้นั้น น่าจะต้องแยกพิจารณาหน่วยงานออกเป็น ๓ กลุ่มคือ (๑) กระทรวงและ
ทบวง ซึ่งมีรัฐมนตรีเป็นผู้ รับผิดชอบ ฯลฯ (๒) กรม ฯลฯ ซึ่งเป็นส่วนราชการภายในกระทรวง
หรือทบวง และ (๓) รัฐวิสาหกิจ ซึ่งอาจแยกออกได้เป็นหลายประเภท เพราะหน่วยงานทั้ง ๓ 
กลุ่มนี้ม ี“ข้อพิจารณา” ที่ไม่เหมือนกนั 

ก. กระทรวงและทบวง 
ส าหรับ “กระทรวงและทบวง” ซึ่งในขณะนี้ ได้มีการก าหนดจ านวนและอ านาจ

หน้าที่ไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ซ่ึงมีศักด์ิ
กฎหมายเท่ากบัพระราชบัญญัติ) นั้น มีปัญหาว่าการยุบเลิกกระทรวงและทบวงที่มีอยู่เดิมและการ



 ๒ 

จัดตั้ งกระทรวงและทบวงขึ้ นใหม่จะกระท าโดย  “กฎหมายของฝ่ายบริหาร” ได้หรือไม่ ซึ่ งมี
ข้อพิจารณาดังนี้  

(๑) กระทรวงต่างๆ นั้นแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ “กระทรวงหลัก” ที่
จ าเป็นต้องมีอยู่ในทุกรัฐบาล (เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นต้น) และกระทรวงที่การจัดตั้งหรือการเปล่ียนแปลงองค์ประกอบขึ้ นอยู่กับ
นโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลว่าจะมีนโยบายให้งานที่มีลักษณะเดียวกันมาอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐมนตรีคนเดียวกันหรือไม่ ซึ่งงานบางอย่างนั้นมีความสัมพันธ์กันได้หลายลักษณะ การ
จัดกลุ่มงานต่างๆ ให้อยู่ในกระทรวงเดียวกันจึงอาจกระท าได้ในหลายรูปแบบ  ดังนั้น จึงมี
ข้อพิจารณาว่า ถ้าจะให้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงและทบวงโดย “กฎหมายของฝ่าย
บริหาร”แล้ว จะท าอย่างไรจึงจะไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลง “กระทรวงหลัก” 

 (๒ ) พ ระราชบัญญั ติ ต่ างๆ  ทุ กฉบั บมี รั ฐมนต รีผู้ รักษ าการต าม
พระราชบัญญัตินั้นๆ ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด 

 (๓) กระทรวงมีฐานะเป็นนิติบุคคล การโอนอ านาจหน้าที่ กิจการทรัพย์สิน 
หนี้  ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกระทรวงที่มีอยู่เดิมไปเป็นของกระทรวงที่ได้
ปรับปรุงใหม่นั้น ขณะนี้กระท าโดยพระราชบัญญัติ 

ข. กรม 

ส าหรับส่วนราชการระดับกรมนั้น  มีปัญหาเช่นเดียวกันว่าการยุบเลิกกรมที่มีอยู่
เดิมก็ดี การจัดตั้งกรมขึ้ นใหม่ก็ดี การเปล่ียนแปลงอ านาจหน้าที่ของกรมก็ดี จะกระท าโดย 
“กฎหมายของฝ่ายบริหาร” ได้หรือไม่ ซึ่งมีข้อพิจารณาดังนี้  

 (๑) ส่วนราชการระดับกรมบางส่วนราชการเป็นส่วนราชการหลักที่
จ าเป็นต้องมีอยู่และมีพระราชบัญญัติก าหนดอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นไว้โดยเฉพาะ เช่น กรมสรรพากร (ประมวลรัษฎากร) กรมศุลกากร (พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑) เป็นต้น 

 (๒) ส่วนราชการระดับกรมบางส่วนราชการมีพระราชบัญญัติระบุไว้อย่างชัด
แจ้งว่าให้อยู่ในสังกัดของกระทรวงใด  เช่น ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมซึ่ ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ระบุว่าให้อยู่ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น  

 (๓) กรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล การโอนอ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี้  
ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกรมที่มีอยู่เดิมไปเป็นของกรมที่ได้ปรับปรุงใหม่นั้น 
ขณะนี้กระท าโดยพระราชบัญญัติ 

ค. รัฐวิสาหกจิ 

ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้ นควรจะต้องแยกประเภทกันให้ชัดเจนเสียก่อนว่า 
รัฐวิสาหกิจใดเป็นรัฐวิสาหกิจที่หารายได้ให้แก่รัฐในลักษณะที่มีอ านาจผูกขาด รัฐวิสาหกิจใดเป็น



 ๓ 

รัฐวิสาหกิจที่หารายได้ให้แก่ รัฐในลักษณะที่ ต้องแข่งขันกับเอกชน และรัฐวิสาหกิจใดเป็น
รัฐวิสาหกจิที่ด าเนินการสาธารณปูโภค 

ถ้าหากการแยกประเภทดังกล่าวข้างต้นยังไม่อาจกระท าได้การพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนที่เกี่ยวกบัรัฐวิสาหกจิกไ็ม่อาจกระท าได้โดยสมบูรณ์ 

๓. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม นั้ นมี ลักษณะเป็นพลวัตร
(dynamic) ที่ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลว่าจะเห็นควรจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม 
อย่างไร จึงจะสามารถบริหารราชการให้บรรลุนโยบายของรัฐบาลได้  ดังนั้น ก่อนที่รัฐบาลชุดใหม่
จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ก็ควรที่จะได้มีการพิจารณาก าหนดตัวรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบ
กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ให้เสรจ็สิ้นเสยีก่อน 

ส่วนวิธีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม จะต้องกระท าโดย
พระราชบัญญัติหรือจะกระท าโดย “กฎหมายของฝ่ายบริหาร” ได้หรือไม่นั้นคงจะต้องพิจารณากัน
ในรายละเอยีดต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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ขอคดเหนของสานกงานคณะกรรมการกฤษฎกาเกยวกบ

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม

ตามที่ขอทราบความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ใน ๓ ประเด็น คือ (ก) ความเห็นในการปรับปรุง
กระทรวงที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสังกัดอยู่ ส่วนราชการอื่นและรัฐวิสาหกิจในสังกัด
(ข) ความเห็นในการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจ ในภาพรวมของระบบราชการ
ทั้งหมด และ (ค) ข้อเสนอแนะอื่นๆ นั้นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กาได้พิจารณาแล้ว มี
ข้อคิดเห็นดังนี้

๑. ความเห็นในการปรับปรุงกระทรวงที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสังกัด
อยู่ ส่วนราชการอื่น และรัฐวิสาหกิจในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในสังกัดของ
สํานักนายกรัฐมนตรี

ส่วนราชการที่อยู่ในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรีนั้นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท
คือ ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการที่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นด้วยว่าควรมีการแบ่งส่วนราชการในสํานัก
นายกรัฐมนตรีออกเป็น 
             ๒ ประเภทดังกล่าว และเห็นว่าในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง
กรม ต่อไปนั้น ควรจะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี
กับปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีด้วยว่าควรจะเป็นอย่างไรบ้าง เช่น การเสนอขอเพิ่มอัตรากําลัง was
การขอใช้เงินงบประมาณในการไปประชุมในต่างประเทศ เป็นต้น

๒. ความเห็นในการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจในภาพรวม
ของระบบราชการทั้งหมด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ก่อนที่จะพิจารณาภาพรวมของระบบ
ราชการทั้งหมดได้นั้น น่าจะต้องแยกพิจารณาหน่วยงานออกเป็น ๓ กล
             ุ่มคือ (๑) กระทรวงและ
ทบวง ซึ่งมีรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบ ฯลฯ (๒) กรม ฯลฯ ซึ่งเป็นส่วนราชการภายในกระทรวง
หรือทบวง และ (๓) รัฐวิสาหกิจ ซึ่งอาจแยกออกได้เป็นหลายประเภท เพราะหน่วยงานทั้ง ๓
กลุ่มนี้มี “ข้อพิจารณา” ที่ไม่เหมือนกัน

ก. กระทรวงและทบวง

สําหรับ “กระทรวงและทบวง” ซึ่งในขณะนี้ได้มีการกําหนดจํานวนและอํานาจ
หน้าที่ไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ซึ่งมีศักดิ์

กฎหมายเท่ากับพระราชบัญญัติ) นั้น มีปัญหาว่าการยุบเลิกกระทรวงและทบวงที่มีอยู่เดิมและการ
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             ๒

จัดตั้งกระทรวงและทบวงขึ้นใหม่จะกระทําโดย “กฎหมายของฝ่ายบริหาร” ได้หรือไม่ ซึ่งมี
ข้อพิจารณาดังนี้

(๑) กระทรวงต่างๆ นั้นแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ “กระทรวงหลัก” ที่
จําเป็นต้องมีอยู่ในทุกรัฐบาล (เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นต้น) และกระทรวงที่การจัดตั้งหรือการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบขึ้นอยู่กับ
นโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลว่าจะมีนโยบายให้งานที่มีลักษณะเดียวกันมาอยู่ภายใต้การกํากับ
ดูแลของรัฐมนตรีคนเดียวกันหรือไม่ ซึ่งงานบางอย่างนั้นมีความสัมพันธ์กันได้หลายลักษณะ การ
             
จัดกลุ่มงานต่างๆ ให้อยู่ในกระทรวงเดียวกันจึงอาจกระทําได้ในหลายรูปแบบ  ดังนั้น จึงมี
ข้อพิจารณาว่า ถ้าจะให้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงและทบวงโดย “กฎหมายของฝ่าย
บริหาร”แล้ว จะทําอย่างไรจึงจะไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลง “กระทรวงหลัก”

(๒) พระราชบัญญัติต่างๆ ทุกฉบับมีรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินั้นๆ ซึ่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด

(๓) กระทรวงมีฐานะเป็นนิติบุคคล การโอนอํานาจหน้าที่ กิจการทรัพย์สิน
wh ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกระทรวงที่มีอยู่เดิมไปเป็นของกระทรวงที่ได้
ปร
             ับปรุงใหม่นัน ขณะนี่กระทําโดยพระราชบัญญัติ

ข. กรม

สําหรับส่วนราชการระดับกรมนั้น มีปัญหาเช่นเดียวกันว่าการยุบเลิกกรมทีมีอยู่

เดิมก็ดี การจัดตั้งกรมขึ้นใหม่ก็ดี การเปลี่ยนแปลงอํานาจหน้าที่ของกรมก็ดี จะกระทําโดย
“กฎหมายของฝ่ายบริหาร” ได้หรือไม่ ซึ่งมีข้อพิจารณาดังนี้

(๑) ส่วนราชการระดับกรมบางส่วนราชการเป็นส่วนราชการหลักที่
จําเป็นต้องมีอยู่และมีพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นไว้โดยเฉพาะ เช่น กรมสรรพากร (ประมวลรัษฎากร) กรมศุลกากร (พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุท
             ธศักราช ๒๕๒๓) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑) เป็นต้น

(Qs) ส่วนราชการระดับกรมบางส่วนราชการมีพระราชบัญญัติระบุไว้อย่างชัด
แจ้งว่าให้อยู่ในสังกัดของกระทรวงใด เช่น สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ระบุว่าให้อยู่ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นต้น

De

(๓) กรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล การโอนอํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน หนี่

ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมา
             ณของกรมที่มีอยู่เดิมไปเป็นของกรมที่ได้ปรับปรุงใหม่นั้น
ขณะนี่กระทําโดยพระราชบัญญัติ

ค. รัฐวิสาหกิจ

สําหรับรัฐวิสาหกิจนั้นควรจะต้องแยกประเภทกันให้ชัดเจนเสียก่อนว่า

รัฐวิสาหกิจใดเป็นรัฐวิสาหกิจที่หารายได้ให้แก่รัฐในลักษณะที่มีอํานาจผูกขาด รัฐวิสาหกิจใดเป็น
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             รัฐวิสาหกิจที่หารายได้ให้แก่รัฐในลักษณะที่ต้องแข่งขันกับเอกชน และรัฐวิสาหกิจใดเป็น
ว็ วิสาหกิจที่ดําเนินการสาธารณูปโภค

ถ้าหากการแยกประเภทดังกล่าวข้างต้นยังไม่อาจกระทําได้การพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจก็ไม่อาจกระทําได้โดยสมบูรณ์

๓. ข้อเสนอแนะอื่นๆ

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม นั้นมีลักษณะเป็นพลวัตร
(dynamic) ที่ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลแต่ละรัฐบาลว่าจะเห็นควรจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม

อย่างไร จึงจะสามารถบริหารราชการให้บรรลุนโยบายของรัฐบาลได้ ด
             ังนั้น ก่อนทีรัฐบาลชุดใหม่

จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ก็ควรที่จะได้มีการพิจารณากําหนดตัวรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ
กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ให้เสร็จสิ้นเสียก่อน

ส่วนวิธีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม จะต้องกระทําโดย
พระราชบัญญัติหรือจะกระทําโดย “กฎหมายของฝ่ายบริหาร” ได้หรือไม่นั้นคงจะต้องพิจารณากัน

ในรายละเอียดต่อไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             [END PAGE 3]
        


		2023-09-24T21:33:29+0700
	Name




