Gaudasal eec/welom

v =

UUN

(589 ﬁ‘hmwﬁ’]ﬁ@ua%’ﬂmﬁG‘iumm‘smﬂumm&gmﬁmau’mm

nsznynamalnaldiniide 1 un.onee/evdme aviuil oo fiuezy
wElo HEIBNMIAULNTINMTNNEIN ANNT NTENTNUNANEUALNTENTNMIA
fenuiuuanannuludymdenguanaienusinanthillumsgquadnwidusasas

(%4
= v o

luagAvaueses §1nouNses Jniayisng lasfidamnaasa aail

v A o

naundudymeasegluagnivaneses vin o duaunses §ne
=
3

[

[ [ s A A v = [ o v = Ty [
w39 JnTay3sug Wefl o 15 0 1 dalluiivarmind ¢o U laslifinangu
g GI

Wenfunssuansnau vangiulauavsavangudu 9 (meidew) Tunduiidelgnadeeil

D-

& A v = v v o o v v o ¢ v o
Ao Felgnadeweannengms Flaun ruwnwedine duwndarunwnd duwn
An¥15n1981L08 wastIUWNHEIEAN®ITNITEND FeUgnasINueaentus

UMY o w v v 1% a o4 & o
naznsnmMsaasladidyanliensudiialgnadermswided Fuiiaasuiivua
doyanlull w.aveoe udrmmsmndzdnivaaaniureensznsnmsnas wazdalgn
givasguivae uannnilgeinaunadanliladdiumshdsslaminiadgnasi
Q' \J k4 = ° .2.’ c: a a 4 d'q ' '
fanaasale 9 8n MUUEBN 9,80 MTIUNAT agsnouulszaugthue Maunwda
wasilgnAvnausssguasnagmumainsznsnamalng 1 cwo/vewe 89U oo
FNAN bewe UazNIENINNMA lngRNsaniun NudssiinisTigniviawiesaddy

<,
NFUEIUgNEINBIAITMNATETIUIN Lo @ LEIBNNIINENT ITLNFIAUIAUINTEY
LANTENTNMIARA (N5N5I5NY) TaudenNauwisiinsensrmseasledunsideudun
HuwagliGausesnnauudr Taaardasnnaaunssususslasmsdsmai s il
UsIMNAUBIMaNUNTZNTNEN 1 Bunziisunswag [ InMensznsnmseasmaden
wadnasaslitlunangin @iy msnnsznarumalnedldguiviauiesasiom
Uszlamiluniduasnan Judumsdleglaifisung wnzldldanasiunsznsimseas
nau
2 t% A aa o 1 dAa X

nsznsNamalnsdealieaznssunisnguiniifiadesd nauudasil
gnAuaunsasianalvensurhlgnadnarasmdydlos lidaswamnanuananu
nsusSndlud viala FelusevnimsRasanyannnssuMINgEHM nNswInYla
1nl9d N NA.odod /o MIUN 00 NAAN LEL. TIUAUITMIAMLNITNMINOLIN
Fuastariaaduin@uiiernundussiaguiasasnan uaziienuiuludymds
NAMINBUANGENAUANNLAUYBINTINTNNNG InsanpazagUlaail

a

< v P < a 2 X v P X
0. NTENTNAMalnaiiud WadamaadeluGesiiusng fduudasil



lo

Wufivaraniiu ¢o U fidnlgnadssasmensms de thuimnedine huindn
unwnd thurindnmnamssina wasthuiingdednmamssine dnludedaldhiduin
ssatRzeHuiy Ussnnnindduilfineysslemiasuwiudulasmmezmuiszana
NQVINEUNILEzINGZE 10T emoc (m) wazamuimsaazUiioldiudiiatui ve
SUNAN LEeE LI ﬁuG?mwii’ul%’wszimﬁ'mumfaﬂ%’uﬂqmszmawmqniu W.A. w&ob
nsgnsnnseaslifisunamhilufamssuiendueduniunindidummsuauifoes
uHududnealy

AFENTNMIA (NSNSWN5NY) HaNNHuN ﬁauuﬂaqﬁ’qnénﬁwé’ﬂgm
manzdsuduramaranuidy o Tnoutiunsbsudunawagmunszusunalams
2957mai o wazldiTuiinanuifiuresnnznssumng Bim Gee Fanumuana
omoc WHIUIZNIANYNNIBUNILAzWINYE (FwSauniNdad innuAnznITNNIT
NN GI1N 7l 95.0c0/exbe asTuil 0@ MuBEU BEow) 1 “Haunuagills

v 1]
a LYY =

Wunashuineglssdoulidumonsaanifvasuunudu” deiy wadunivgniunn

a

% LR~ .:: wva [ a a c: 1 I~ c} o [V~ [ ~1 e}
M luunasrsaantfrasuruey uSnanMuduneundaadenu ladlung

SI5UFINUAY DI UAU

v, N3ENINNNA gL Nduwlseasnangniviaunssaldlnases
quaunazldUsslaminaine w.a.veoe NBUNIENTUYNANNTWEY W.A.beoc 1HNAY

2zUU Wizl U liiinaldteauiounas wazuanNUULA? Seliunianiznmate

1
UVa o

WE WNNYNTENTN (W.A.ueow) BanmuANNluNIEITYYAINNINT WA veoc

o

N v

MYUA “NNFNAQNNILNINNUNNINBIAMIUNATDM DD ¥383FIanAUNATEN
quansaliuszleniaguarluiuiingnsznanilliiedu eslddalulaalidaswarheny
[ [ Toy v ] 0% = Y o5 [~ ) v qY
ANBINUNTNEUISNY VA UastD o WAINYNIENTNATULEEINU® dlatvuadl <14
NIENTNNUNNINUALDIAMIUNATBIM BN UQUALA NI NS N NNIWagNUNATRIQUS
3o lgUssloniian oI yruas iU WEFuZaIeUEY” HUFATT §IAUIAUNTBNN
Snaguaithgesnmuazlilsslaminnanag lalaalidavhenuanasnunsusininydn
N3EN329N150849 (NINBUITAY) HUaed) nguuradlvaiuia

NIENTNMIANINMINTIBWER A WILUTNBLBINTTENAN b TNANIAIULS W.A.eEdE

PA DN

waznsznsnmadtldivuasafisumsnasasussdamislaniiauialgnaany
Wag w.d.wece aanliiedu dannuluis we wiingnsensne vy nanadensld
Usslemiiinawagagiauudlagraudion guing dailicumnamsilislenipgud
dasmavhanuanasnimisn widldvinedansditgnanalduemnud wiidasfjia

P < VAo [ v % & o I~
GHN?zL‘U‘EI‘ULLBSNE]‘LII“ZI?IENﬂWiL“lﬂ‘VlﬂTViu(ﬂl’J a’)uﬂaﬂ’)’]uluﬂa O UU UANULKU

2 a o A v wa
sufluiudulaan)niznsn atiul o (W.A.vcwe) ponmuanulunszTiya®
NYWAR W.A.LEo



RULAENINUNTENTNNVIA LN ﬂi:mawmqmuﬂé’mn@LLaLLazﬂwqq%’ﬂmﬁsmﬂ’aqlﬁ
®. NITNTNNMA Inafiud unnguaneniinaunsualaduayuanuiy
1 inpnaanasdmsUnasesissduquanialivssleniagudn Taslddalulaalidas
20NANNANINUNTNSUISNEENUY aziiulannuniuadluniie o mﬂ%ﬁswﬁ’aq
18 90 910 06 10 ol UAZID om WAINYNIENTHN (W.A.LEew) DT AU HTIAY
SINTNDNANSUNATDINAIDUAIE  ANFINUA LR TNAULALANIENTENTNNUNNTNIYIUY
wazudazlafimsunluiadnloan)nsznsn aul o (W.A.Lewe) 1 Felaud luiada
daannluda oo 98 9o Uarld om ATBUARNIUTNBIANMIUNATBIIBID UGS Avladiag
TFiausauvaqla
Yyl n5en59n13089 (ASN5UISNY) U MSNngnsENnsIa(w.@.
v ¥ % Y] al v o wa = s v 2 v <
wEex)™ 18 9o 1D 00 18 ob WALLD om NleUNAHTINTWIANMIUNATEWBIDUMEN
wzdnnNowageyanalilgieuszlemilumensmslamwzuansznsrmunnsy
WU UBNINUUN DUTIMIFUTNTINTNBIANSUNATAINDNDUME  ABNINTENTNNITABA
v S P v 2 8 g ' v v =2 o A v
(ASNEWISNY) WuNeernsUnasaanesduniludiusiznisareny 39l ulevrenasla
s v oA v A Yy v & v N a v
avemsunasasasduldivatsslamilumensnsle aarualawn lnvudnannlude
Y Y % P ¥y  a Y VY & ¢
90 18 96 WAL oo LWavaMsUnaAsaanasduzaltlus1mMsle waondlunmsvinusslasi
waINFIAIRadImMuaNNUTD oo UIINYNIENTN (W.A.bEor) BEULAN NINaY
waznaemsud luia@ulosnnnsensn atuf o (W.A.Lcwe) 1 aulu lihnaunsava
WiV ANNINEG W.A. o 1HINAY aasdmsUnasaaiasdulssadasinnsy
Wag ludamuszlaminaauannigy
€. NFENTNNA AU MINNTENTNNTAS (NTNEN5NY) Danen

o c}q v L4 4 v v [ dg’l 1T
hndunawaqludamiszlamiazdasahannnsnsunsnduu ldfiunnguinglaly

]
va o

WIENBUYYANINTA W.A. bEoc u,axﬂ{]ﬂszmwﬁaaﬂmummiuwszsmﬂ’miﬁa
aananatuayy aediuddaanulude ve UHNYNIENTN (W.A.LvEo )" Fmnuaud
tiea “Iiselond” oy Aldhiawmzudlivslenilumensnsudagaien

NSENTNNTARI (NTUEUISNY) LU Wizimﬁmutﬁ'aﬁimﬁaq W. 4.
WwEeo NN B Iéﬂﬁé’mwmmxﬂﬁuﬂﬁﬁimﬁa@!ﬁmuﬂu‘[ﬂmﬂ nannaul uazdIsmslu
msUnasasgua eine THuasdamdsslamiifaduinaWaqlasliasiy
nONIENTNAIAMENTINM IR ldnmannariEasmsiamuselendlluning o
WAINAHNIZNIN (WA oEor) ) LD

AMZNIINNIINGEHNT (NIINNIFINNYHINY Amzi o) laRaIT0
Toymaananlasfgununssnsnmsass (nusu5nY) uasfununsznsrumalng
(FUNNUYEANTENTIUBLATNNITUNATE) LENFINFUITBLNARTIUED HAIULTUD

Jayndaudenulunsdlil Aenduudasasnaniiifuiasisaauifvasusudiy fallu



&

[ I %4 d‘ 4 ] a < k4 U o QJ
nswdauldmadszlamivaandudulagmniz tludun day Tsanvis §ninsenis
udiad (585U 81/ENTAMI 189 MIINT emod (m) ° WNUIZNIBNYHINLUNILSE

a 4 < ]
wole visalal
% < a U ANIQ &' Yy % v [
Fanaasalnngh lunduwdasiiladimsUgnadrethuwnaesmenzms
Aa Uruwnuiadine Uunndalwnndg iunnd@nwdnisdines wastuwngzie
= a ° v AN v ¥ ¥ v W ' X Vo Y a A g
Anwdnmsdine wamsilaimsUgnadaihunnasnani luvldndusdasiiiduen
s1saaNaraaunuduliugadele wszthunnaamesIrmswaldan1ginalselawd
yasgipgdaihiy miladulsslenidamssasauduaninnamathuiiscli wazGas
huasillaraiimilianaosnaznssumsngeim” (ATINMITNAHINY AT b) 1589
MIAANNNINT omoe WHIUITENIINYUIBUNILAZWINYE (NTUNAUNTWEQINITA
= an al v d'q v e} Y d' g.li % v = [N~ va
gaso7il) adelin naunewagilfidunanhuwnaglssdeulidumssuantifves
weiudu eeuu dunsunsaindudamluiGesil Walddmaihnauluwegnuauesss
.2.’.;! = I~ A v v d‘a (% 1 [~ d' v [ S
wlasiiunsidswdunnenaguar nauwdassananndunnewagusznnmiwdduves
uruAusIsNe luldusznnansrsaaninuaduaufy
dhunfidedaudvihnnawaguiasigmiviausasazlvensudgn

v = 14 o % o o v = ] g.jl d‘ tgl’
5719071015 lae NG a2 YINIAIINANAINUNSNSUISNE LauIa Lty (Fa3il
N3ENINNING IngdningwaganangniuausaldlnasasguanazldlssTamin
aauadszinal w.a.veoe naunnseNBinanNewen w.a.veeoe Yszmalzdeay
wszriafatull Jldinaisnudounas wazds we UHNYNIENTN (W.A.uEow)
sanamuanNlunsznIiyafnneweag w.a. veoe Fuduunmmzmalyadan “any
WaATINIENI] NUN N3N a9anIsUnATaeiavdu niasgismnaunasevquanialy
Ustlamdaguarluiuningnsznsnilliiedu ldalddalulaslidawarhanuanany
nsusNINE Ina ey gnavesusasdanazldlsslamilagliihUgnadvanmswidizd
1g lidaswarhanuanasiunsusinsnduy Waldwansanwszatnadnnywaeg w.q.
weow wazwmanalumslssmaldwssnalyadatuil Yssnaunuun@mwizna 4s e

va v v

WAINNTENTN (W.A. o) danauaNulunszriyafninaiudr aziulai

o

P07 omod MssaantATauuGuiy MnINddunnaiiovacukududliie
aonsalslend visanulimeustlenisiuiu wy

(0) Mousniialan LLazﬁau‘?ﬁﬁﬁnuﬁuw%awamﬁq wianaunuzasusudu
TagUszmstu munguanediou

() NindFudmiunaiiadlinufududui fnenss mah mavan nzwanuy

(o) nindaulfiiausslomiveuiudulaamms Hududn Januarlsanms diin
IBMIUEDN 395U 81BENENMIN

stiufindandouniisdadinnuaaznssumsngeim duanni §5.0vol/cwde 89

UN 9€ NUINIU WEG



&

wszimﬁmiﬁaaﬁuﬁﬁﬁqci'fuLLﬁﬁﬁwﬁﬁaqﬁﬁumLﬁauHﬁauuﬁaﬁ‘m

Biig NHNITNIN (W.A.LEow) “ Taiwuadasnslauselaniuaznsm
Usdeniluiineiaglosusniulinuazuine nande mslfusslamifinawagimualy
Tuming v dudasmamidsslamiluiingiag Iddvualilunae o asiu msi
TN lneinde oc worde be uHINNINTI (WA eeow) 4 FulluEamsls
Usdanifimawaquiludaamivayumsiiazihiinzwag iensudugnaemswndsd
wadlumsmisslenl Fdldassduieanafingnssnsndananmuuall e oa
fuuah “Iinssnmuinsuguansnipdnm inswaaiinasesguavialisslen
WAy QELATTANIUN NE A UBaeeULee” NTEN5e NUN sy Salifidnnaiasini
swaguuluiavnisslanioiedy duunawzma fa we 1u fduiiasmmnmne v
msléinawagiiide oo Muuai “nszmsrmunnsulalszasdazldinawagiia
Usslezlumenams HinswagiuaaglunsumnamuasTihanuanasiunsusin
$nd uadhinawaaaagluimiaduliudimaalfinewagiudaghnsmssamia
WeldSurnudusannnghmssmiaudlihenuanasiunsusining” @y e
flidwnsmsilisdeniinaiageduidasnihanuanasiunsusinindlminuda
oo 30 Fldmmuaunawiznmaliitiuie ve welidiumsmsiunasesquaniels
Usdlanifinawagagud adidelulaglidaswaranuanasiunsusunsnyan lunsdl
luTamnil iasngmanadldlFaneiagiiitats lemilumenzms udfumem
Uslanilaglyihiinawagugnanermsmdsd Jahdeanude oc uazie we nld
funsdiillald

wannnil Wuiifiulddah mslddiinswagiadanadearasted
selaviauselaniingu Eiaué’mnszv‘immﬁﬁmuml’ﬁungﬂixmw (N.F.0Ee&)
wua o Mavanisslerilufisnswag Fadusaniisesnsusuidntuas
NIENTNNITAN

MIBMANAAINGINT ANSNTINNIING BN (N3INMITNNGUIIEAMET
@) Fiuh Nauswag luwegnAvaueses SILnauNses ﬁ’\mi'@q'%%'mhﬂuﬁiwﬁaq
Uszinnninddusssue ldldfiassuanipresunuiy wazmnnsznsrumalng
UssadazlignavainssasiomissTamiluiiduulailloslfidnaanamsmdydd

ALADINANNANAUNTNTUITNEN DU

(a430) Bus JuNIaNYIal
(WEBNT IUNTINYTO)

LB IAULNIINMING BN



AUNNUAUSNIINAING BN
WOAIMEU LELO




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695565958
             เรื่องเสร็จที่_๔๔๙-๒๕๒๓
             2023-09-24T14:32:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๓
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เรือง อํานาจหน้าทีดูแลรักษาที่ดินสาธารณะในเขตสุขาภิบาลนางรอง

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๑๑/๑๒๒๑ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน
๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง
มีความเห็นแตกต่างกันในปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับอํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินสาธารณะ

ในเขตสุขาภิบาลนางรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี่

นทีเป็นปัญหาตั้งอยู่ในเขตสุขาภิบาลนางรอง หมู่ที่ ๓ ตําบลนางรอง อําเภอ

ii

woe aw ¢ &     1     a gy
                     1     ร|      Vet

นางรอง จงหวดบุรรมย เนอท ๑๕ ไร่ ๓ วา ถือเป็นที่หลวงมากว่า ๕๐ ปี โดยไม่มีหลักฐาน
2.

เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดิน หลักฐานโฉนดหรือหลักฐานอื่น ๆ (ทะเบียน) ในที่ดินมีสิ่งปลูกสร้างดังนี้
คือ สิ่งปลูกสร้างของทางราชการ  ซึ่งได้แก่ บ้านพักนายอําเภอ บ้านพักสัตวแพทย์ บ้านพัก
ศึกษาธิการอําเภอ และบ้านพักผู้ช่วยศึกษาธิการอําเภอ สิ่งปลูกสร้างของเอกชนซึ่ง
กระทรวงการคลังได้ทําสัญญาให้เอกชนเช่าเพื่อปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ ซึ่งเมื่อครบกําหนด
สัญญาในปี พ.ศ.๒๕๑๕ แล้วอาคารพาณิชย์ทั้งหมดตกเป็นของ
             กระทรวงการคลัง และสิ่งปลูก
สร้างของสุขาภิบาล นอกจากนี้ยังมีที่ดินว่างเปล่าที่ไม่ได้ดํา เนินการทําประโยชน์หรือปลูกสร้าง
สิ่งก่อสร้างใด ๆ อีก จํานวนเนื้อที่ ๑,๕๐๕ ตารางเมตร อยู่ริมถนนประดิษฐ์ปานะ  ที่ดินว่างเปล่า
แปลงนี้สุขาภิบาลนางรองดู แลรักษาอยู่ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๓๐ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒
สิงหาคม ๒๕๓๕ และกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ที่แปลงนี้ควรให้สุขาภิบาลนางรองให้
เอกชนเช่าปลูกสร้างอาคารพาณิชย์จํานวน ๒๓ คูหา แล้วยกกรรมสิทธิ์ให้แก่สุขาภิบาลนางรอง
แต่กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) โต้แย้ง
             ว่าที่ดินแห่งนี้กระทรวงการคลังได้ขึ้นทะเบียนเป็นที่
ราชพัสดุไว้เรียบร้อยมาก่อนแล้ว โดยอาศัยอํานาจตามพระบรมราชโองการรัชกาลที่ ๒ ที่ให้นํา
บรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่าง ๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงการคลังทางเดียว
เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐาน ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยสั่งให้สุขาภิบาลนางรองจัดหา
ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว จึงเป็นการสั่งโดยไม่มีอํานาจ เพราะไม่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง
ก่อน

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ที่ดินแปลงนี้
สุขาภิบาลนางรองมีอํานาจให้เอกชนเช่าปลูก
             สร้างอาคารพาณิชย์โดยไม่ต้องขอทําความตกลงกับ
กรมธนารักษ์ใหม่ หรือไม่ ซึ่งในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมธนารักษ์ได้

มีหนังสือ ที่ กด.๐๕๐๒ /๐๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่ดินราชพัสดุแปลงดังกล่าว และมีความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายแตกต่างกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยซึ่งพอจะสรุปได้ดังนี่

๑. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องนีปรากฏว่า ที่ดินแปลงนี่
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เป็นที่หลวงมาเกิน ๕๐ ปี มีสิ่งปลูกสร้างของทางราชการ คือ บ้านพักนายอําเภอ บ้านพักสัตว
แพทย์ บ้านพักศึกษาธิการอําเภอ และบ้านพักผู้ช่วยศึกษาธิการอําเภอ ดังนั้นจึงถือได้ว่าเป็นที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภททรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (๓) และสภาบริหารคณะปฏิวัติได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๑๕ แล้วว่า นับตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ.๒๕๐๒
กระทรวงการคลังไม่มีอํานาจหน้าที่ในกิจการอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่เป
             ็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินอีกต่อไป

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) มีความเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวมีหลักฐาน
ทางทะเบียนเป็นของหลวงมาแต่เดิม ๕๐ ปีก่อนขึ้นทะเบียนเป็นราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ
ของรัชกาลที่ ๒ และได้มีบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ตีความตามมาตรา
๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๒ /๕๓๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒) ว่า “ที่ดินราชพัสดุที่ใช้
เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ดังนั้น เมื่อส
             ่วนที่ปลูกบ้านพัก
ข้าราชการไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน บริเวณที่ว่างเป็นที่ดินแปลงเดียวกันก็ไม่เป็นที่สา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน

we. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวสุขาภิบาลนางรองได้ปกครอง
ดูแลและใช้ประโยชน์มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๑๕ ก่อนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับ

ฉะนั้น พระราชบัญญัตินี่จึงไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง และนอกจากนันแล้ว ยังมีบทเฉพาะกาลข้อ

๒๕ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕

กําหนดว่า “ที่ราชพัสดุที่กระทรวงทบวงกรมองค์การปกคร
             องท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจปกครอง
ดูแลหรือใช้ประโยชน์อยู่แล้วในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไปโดยไม่ต้องขอทําความ
ตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่” และข้อ ๑๕ แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน* ก็ได้กําหนดว่า “ให้
กระทรวงทบวงกรมและองค์การปกครองท้องถิ่นดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุที่ปกครองดูแล
หรือใช้ประโยชน์เสมอวิญญูชนจะพึงสงวนทรัพย์สินของตนเอง” ซึ่งแสดงว่า สุขาภิบาลนางรองมี
อํานาจดูแลบํารุงรักษาและใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุได้โดยไม่ต้องทําความตกลงกับกรมธนารักษ์อีก
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ชี้แจงว่า กฎหม
             ายที่ให้อํานาจ
กระทรวงการคลังจัดการที่ราชพัสดุ da พระบรมราชโองการรัชกาลที่ » ซึ่งมีมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๐๕
และกระทรวงการคลังได้กําหนดระเบียบการปกครองและจัดหาประโยชน์ที่ดินสิ่งปลูกสร้างราช
พัสดุ พ.ศ.๒๕๕๕ ออกใช้บังคับ ข้อความในข้อ ๒๕ แห่งกฎกระทรวง นั้น หมายถึงการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุอยู่ก่อนแล้วโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อมิให้ส่วนราชการที่ใช้ประโยชน์อยู่แล้ว
ต้องขอทําความตกลงมาใหม่อีก แต่มิได้หมายถึงกรณีที่สุขาภิบาลได้ขอเช่าแล้ว จะมิต้องปฏิบัติ
ตามระเบียบและเงื่อนไขของการเช่าที่กําหนดไว้ ส่วนข้อความในข้อ 
             ๑๕ นั้น มีความเห็น

จแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕
             [END PAGE 2]
             เช่นเดียวกับกระทรวงมหาดไทยว่า กระทรวงทบวงกรมมีอํานาจดูแลและบํารุงรักษาที่ราชพัสดุได้

๓. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า บทกฎหมายที่มีเจตนารมณ์สนับสนุนความเห็น
ที่ว่า ที่ราชพัสดุที่องค์การปกครองท้องถิ่นดูแลหรือใช้ประโยชน์อยู่แล้ว ให้คงใช้ต่อไปโดยไม่ต้อง
ขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์อีกนั้น จะเห็นได้จากบทบัญญัติในหมวด ๒ การใช้ที่ราชพัสดุ
ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ และข้อ om แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ ที่มิได้กําหนดให้บังคับ
รวมถึงองค์การปกครองท้องถิ่นด้วย คงกําหนดให้บังคับแต่เฉพาะกระทรวงทบวงกรมเท่านั้น
และแม้จะได้ม
             ีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ฯ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติม
ข้อความในข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๓ ครอบคลุมไปถึงองค์การปกครองท้องถิ่นด้วย ก็หาได้มีผล
ใช้บังคับย้อนหลังไม่

Tawi กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เห็นว่า การที่กฎกระทรวง(พ.ศ.
๒๕๑๓)ฯ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ และข้อ ๑๓ มิได้บัญญัติรวมถึงองค์การปกครองท้องถิ่นด้วยก็
เพราะเดิมที่ราชพัสดุอนุญาตให้ใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการได้เฉพาะแต่กระทรวงทบวงกรม
เท่านั้น นอกจากนั้นต้องเช่าทั้งสิ้นซึ่งรวมทั้งองค์การปกครองท้องถิ่นด้วย ต่อมากระทรวงการคล
             ัง
(กรมธนารักษ์) เห็นว่าองค์การปกครองท้องถิ่นก็เป็นส่วนราชการด้วยกัน จึงมีนโยบายที่จะให้
องค์การปกครองท้องถิ่นใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการได้ ดังนั้นจึงได้แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ
๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๓ ให้องค์การปกครองท้องถิ่นขอใช้ในราชการได้ แต่ถ้าเป็นการหาประโยชน์
แล้วก็ยังคงต้องเช่าตามความในข้อ oo แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕๓)ฯ อยู่เช่นเดิม ทั้งก่อน
และหลังการแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ฯ ดังนั้น ไม่ว่าก่อนหรือหลัง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับ เมื่อองค์การปกครองท้อง
             ถิ่นประสงค์จะนําที่ราช
พัสดุไปจัดหาประโยชน์ก็ต้องขอเช่าทั้งสิ้น

๕. กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การที่กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) อ้างว่าถ้า
นําที่ดินราชพัสดุไปจัดหาประโยชน์จะต้องขอเช่าจากกรมธนารักษ์นั้น ไม่มีบทกฎหมายใดใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวสนับสนุน คงมีแต่ข้อความในข้อ we แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๓)ฯ ซึ่งกําหนดแต่
เพียงว่า “ใช้ประโยชน์” เท่านั้น มิได้จํากัดเฉพาะแต่ใช้ประโยชน์ในทางราชการแต่อย่างเดียว

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เห็นว่า พระ
             ราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๐ มาตรา ๒ ได้ให้อํานาจคณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการใน
การปกครองดูแล บํารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุโดยให้ตราเป็น
กฎกระทรวงซึ่งคณะกรรมการที่ราชพัสดุได้วางหลักเกณฑ์เรื่องการจัดหาประโยชน์ไว้ในหมวด ๓
แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕) ฯ แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจร
             ิงแล้ว มีความเห็นว่า
ปัญหาที่ขัดแย้งกันในกรณีนี้ คือที่ดินแปลงดังกล่าวนี้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน คือเป็น
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ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อม โรงทหาร สํานักราชการ
บ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ ฯลฯ ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๓) ” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ หรือไม่

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในที่ดินแปลงนี้ได้มีการปลูกสร้างบ้านพักของทางราชการ
คือ บ้านพักนายอําเภอ บ้านพักสัตวแพทย์ บ้านพักศึกษาธิการอําเภอ และบ้านพักผู้ช่วย
ศึกษาธิการอําเภอ แต่การที่ได้มีการปลูกสร้างบ้านพักดังกล่าวนี้ ไม่ทําให้ที่ดินแปลงนี้เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินไปแต่อย่างใด เพราะบ้านพักของทางราชการเหล่านี้ย่อมใช้เพื่
             อประโยชน์
ของผู้อยู่อาศัยเท่านั้น หาได้เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะดังเช่นสํานักราชการบ้านเมืองไม่ และเรื่อง
ทํานองนี้ได้เคยมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา” (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ v) Gas
การตีความมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (กรณีที่ดินราชพัสดุจังหวัด
อุดรธานี) วินิจฉัยไว้ว่า ที่ดินราชพัสดุที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนไม่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังนั้น สําหรับกรณีที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ เมื่อได้มีการนําที่ดินในเขตสุขาภิบาลนางรอง
แปลงนี้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแล้ว ที่ดินแ
             ปลงดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุประเภททรัพย์สินของ
แผ่นดินธรรมดา ไม่ใช่ประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส่วนที่มีข้อขัดแย้งว่าที่ราชพัสดุแปลงนี้สุขาภิบาลนางรองจะให้เอกชนเช่าปลูก
สร้างอาคารพาณิชย์โดยไม่ต้องขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ได้หรือไม่นั้น เรื่องนี้
กระทรวงมหาดไทยอ้างว่าที่ราชพัสดุดังกล่าวสุขาภิบาลนางรองได้ปกครองดูแลและใช้ประโยชน์มา
ตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ.๒๕๑๕ ก่อนที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ประกาศใช้บังคับ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงไม่มีผลบังคับย้อนหลัง และข้อ we แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕๓)


             ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลบัญญัติว่า “ที่ราช
พัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจปกครองดูแลหรือใช้
ประโยชน์อยู่แล้วในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ต่อไปโดยไม่ต้องขอทําความตกลงกับ
กรมธนารักษ์ใหม่”ดังนั้น สุขาภิบาลนางรองย่อมจะใช้ประโยชน์โดยให้เช่าปลูกสร้างอาคารพาณิชย์
ได้ ไม่ต้องขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์นั้น  เมื่อได้พิจารณาพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ และเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบกับบทเฉพาะกาล ข้อ ๒
             ๕

แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า

เกง   แลจแจน้น    a     5.    -- 0
๒มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั่น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
             เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

=บันทึกส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมากที่ สร.๐๐๐๒/๕๕๒๕ ลง

วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๒
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             ๕

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับแก่ที่ราชพัสดุที่ขึ้นทะเบียนไว้ก่อนแล้วด้วย

อนึ่ง กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๓) ฯ ได้กําหนดเรื่องการใช้ประโยชน์และการหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุโดยแยกกันไว้คนล ะหมวด กล่าวคือ การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุกําหนดไว้
ในหมวด ๒ ส่วนเรื่องการหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ได้กําหนดไว้ในหมวด ๓ ฉะนั้น การที่
กระทรวงมหาดไทยนําข้อ ๑๕ และข้อ ๒๕ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕๓) ฯ ซึ่งเป็นเรื่องการใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุเป็นข้อสนับสนุนการที่จะนําที่ราชพัสดุให้เอกชนเช่าปลูกสร้างอาคารพาณิชย์
เพื่อเป็นการหาป
             ระโยชน์ จึงไม่ตรงกับข้อความที่กฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดไว้ เพราะข้อ ๑๕
กําหนดว่า “ให้กระทรวงทบวงกรมดูแลและบํารุงรักษา ที่ราชพัสดุที่ปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์
เสมอวิญญชนจะพึงสงวนทรัพย์สินของตนเอง” กระทรวง ทบวง กรม นั้น จึงไม่มีอํานาจที่จะนําที่
ราชพัสดุนั้นไปจัดหาประโยชน์อย่างอื่น ส่วนบทเฉพาะกาล ข้อ ๒๕ นั้น ก็สืบเนื่องจากหมวด ๒
การใช้ที่ราชพัสดุซึ่งมีข้อ ๑๐ กําหนดว่า “กระทรวงทบวงกรมใดประสงค์จะใช้ที่ราชพัสดุเพื่อ
ประโยชน์ในทางราชการ ถ้าที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครให้ทําความตกลงกับกรมธนา
รั
             กษ์ แต่ถ้าที่ราชพัสดุตั้งอยู่ในจังหวัดอื่นให้แจ้งการขอใช้ที่ราชพัสดุนั้นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
เมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วให้ทําความตกลงกับกรมธนารักษ์” ดังนั้น เพื่อ
มิให้ส่วนราชการที่ใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุอยู่แล้วต้องมาทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ตามข้อ
๑๐ อีก จึงได้กําหนดบทเฉพาะกาลไว้เป็นข้อ ๒๕ เพื่อให้ส่วนราชการที่ปกครองดูแลหรือใช้
ประโยชน์ที่ราชพัสดุอยู่แล้ว คงใช้ต่อไปโดยไม่ต้องขอทําความตกลงกับกรมธนารักษ์อีก ในกรณี
ที่เป็นปัญหานี้ เนื่องจากสุขาภิบาลมิได้ใช้ที่ราชพัสดุนี้
             เพื่อประโยชน์ในทางราชการ แต่เป็นการหา
ประโยชน์โดยให้เช่าที่ราชพัสดุปลูกสร้างอาคารพาณิชย์ จึงนําข้อความข้อ ๑๕ และข้อ ๒๕ มาใช้
กับกรณีนี้ไม่ได้

นอกจากนี้ เป็นที่เห็นได้ชัดว่า การให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อปลูกสร้างอาคารซึ่งมี
รายได้หรือประโยชน์เกิดขึ้น ย่อมต้องกระทําตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕)
หมวด ๓ การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์และ
กระทรวงการคลัง

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๓) จึงเห็นว่า ที่ดินราชพัสดุในเขตสุขาภิบาลนา
             งรอง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์เป็นที่ราชพัสดุ
ประเภททรัพย์สินธรรมดา ไม่ใช่ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และหากกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะให้สุขาภิบาลนางรองจัดหาประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้โดยให้เช่าก่อสร้างอาคารพาณิชย์ก็

จะต้องทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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พฤศจิกายน ๒๕๒๓
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