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             1.0
             1753966152
             เรื่องเสร็จที่_๔๔๘-๒๕๒๗
             2025-07-31T12:49:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0448/2527 - หารืออำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.2522 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๘/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารืออำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
และคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒
		

สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้มีหนังสือ ที่ สภ ๐๐๐๔/๒๖๘๖๓ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร มีความประสงค์จะขอทราบปัญหาข้อกฎหมายเ
             กี่ยวกับขอบเขตอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ ว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไรบ้าง  จึงขอให้สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาสอบถามความเห็นมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาและผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางบก) แล้ว ในการสอบถามข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ความว่า ปัญหาที่ห
             ารือมานี้มีความประสงค์จะขอให้พิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายขนส่งทางบกมีอำนาจหน้าที่เพียงใด รัฐมนตรีฯ จะสามารถกำหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่ ในกรณีที่รัฐบาลเปลี่ยนไปรัฐมนตรีฯ จะมีบทบาทในการเปลี่ยนนโยบายแค่ไหน เพียงใด  และคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอำนาจหน้าที่อย่างไร รัฐมนตรีฯ จะมีอำนาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

             ๑. ปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมีอำนาจหน้าที่เพียงใด รัฐมนตรีฯจะสามารถกำหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่ และในกรณีที่รัฐบาลเปลี่ยนไปรัฐมนตรีฯจะมีบทบาทในการเปลี่ยนนโยบายแค่ไหน เพียงใด นั้น เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไว้สองฐานะ คือ  ในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประการหนึ่งและในฐานะประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกอีกประการหนึ่ง
ในฐานะรัฐ
             มนตรีผู้รักษาการตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้ตรวจการเพื่อทำหน้าที่ในการตรวจการขนส่ง(มาตรา ๔ (๑๐))   แต่งตั้งพนักงานตรวจสภาพเพื่อทำหน้าที่ตรวจความมั่นคงแข็งแรง ความสะอาด ความเรียบร้อยและความเหมาะสมของสภาพรถที่นำมาใช้ในการขนส่ง(มาตรา ๔ (๑๑))   ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ เช่น การออกกฎกระทรวงกำหนด
             การขนส่งที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ (มาตรา ๕ (๓))   กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งไม่ประจำทาง การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก การขนส่งส่วนบุคคล และการขนส่งระหว่างประเทศ(มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕)  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก และการขนส่งส่วนบุคคล(มาตรา ๒๘)   กำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งไม่ประจำทาง และการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก(มาตรา ๓๑ (๑๕) มาตรา ๓๒ (๑๐) แ
             ละมาตรา ๓๓ (๗))   เป็นต้น  พร้อมทั้งมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการการขนส่งทางบก และเพื่อประโยชน์ในการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะสั่งให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงานได้ (มาตรา ๒๒)   และมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน ในกรณีที่ผู้ได้รับใบ
             อนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถไม่พอใจคำสั่งของนายทะเบียนที่สั่งให้พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว (มาตรา ๑๑๐) 
ในฐานะประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกตามมาตรา ๘  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก คือ มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายการขนส่งทางบกระยะสั้นและระยะยาว นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและดำเนินการสถานีขนส่ง กำหนดมาตรการและแผนพัฒนาการขนส่งทางบกเพื่อเสนอต่อคณะรัฐ
             มนตรี กำหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและความสะดวกในการขนส่งทางบก กำหนดห้ามรับจดทะเบียนรถเป็นครั้งคราวตามความจำเป็นโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัดปฏิบัติ ประสานงานที่เกี่ยวข้องระหว่างกันในด้านการขนส่งทางบก ตลอดจนประสานงานด้านการขนส่งทางบกกับการขนส่งทางน้ำและทางอากาศ และให้คำปรึกษาต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการขนส่งทางบกซึ่งอำนาจหน้าที่เหล่านี้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมิใช่อำนาจหน้าที่เฉพาะตัวของรัฐมนตรีฯ 
             การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก
สำหรับปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีฯ จะสามารถกำหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  รัฐมนตรีฯ ไม่มีอำนาจที่จะกำหนดนโยบายขึ้นใช้เอง เพราะเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ แล้วจะเห็นว่าในส่วนที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายการขนส่งทางบก กฎหมายประสงค์จะให้กระทำในรูปของคณะกรรมการ การกำหนดนโยบายที่สำคัญจึงบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกเป็นผู้กำหนด เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการข
             นส่งทางบกกลางและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งประจำจังหวัดปฏิบัติ  และเมื่อเป็นนโยบายที่กำหนดโดยคณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการประจำและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๘ โดยกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจำ  ดังนั้น ในกรณีที่รัฐบาลเปลี่ยนไปนโยบายที่ได้กำหนดไว้ก็ยังคงใช้ได้ต่อไป เว้นแต่จะได้มีการทบทวนนโยบายนั้นใหม่ ซึ่งรัฐมนตรีฯ ในฐานะประธานกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกก็ย่อมมีอำนาจที่จะทบทวนนโยบายนั้นต่อคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกได้ แต่ผลของการวินิจฉัยชี้ขาดก็ต้องเป็นไปตามเสียงข้างม
             ากของที่ประชุมคณะกรรมการฯ(มาตรา ๑๓)  
๒. ปัญหาที่ว่า คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอำนาจหน้าที่อย่างไร และรัฐมนตรีฯ จะมีอำนาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่ นั้น เห็นว่า  คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ส่วนคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ คือ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนดลักษณะการขนส่งประจำทางและกา
             รขนส่งไม่ประจำทาง กำหนดเส้นทางจำนวนผู้ประกอบการขนส่ง จำนวนรถ อัตราค่าขนส่งและค่าบริการสำหรับการขนส่งดังกล่าว การจัดตั้งและดำเนินการเกี่ยวกับสถานีขนส่ง กำหนดชนิดและสภาพรถที่มิให้รับจดทะเบียนกำหนดประเภทหรือชนิดของรถที่ต้องเข้าหยุดหรือจอด ณ สถานีขนส่ง กำหนดที่หยุดหรือจอดรถเพื่อรับส่งผู้โดยสาร วางมาตรการในการกำหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและการควบคุมกิจการการขนส่งทางบก ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก  ซึ่งกรณีเหล่านี้เป็นอำนาจหน้าที่ข
             องคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางโดยเฉพาะ และในการดำเนินการต้องถือตามมติของคณะกรรมการฯ เป็นสำคัญ
ส่วนปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีฯ จะมีอำนาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๙ (๑๓)  ได้บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและมาตรา ๒๒ ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีฯ ในการกำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการขนส่งทางบกรัฐมนตรีฯ จึงมีอำนาจเพียงที่จะควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง และคณะกรรมการควบคุมการขนส
             ่งทางบกประจำจังหวัดให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีฯ มีอำนาจที่จะสั่งให้คณะกรรมการดังกล่าวชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงานดังกล่าวได้
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