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บนัทึก 

เรื่อง  หารืออ านาจหนา้ที่ของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

และคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางตาม 

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 

   

 

ส านกังานเลขาธิการรฐัสภาได้มีหนังสือ ที่ สภ ๐๐๐๔/๒๖๘๖๓ลงวันที่ ๒๙ 
สิงหาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าคณะกรรมาธิการการคมนาคม 
สภาผู้แทนราษฎร มีความประสงค์จะขอทราบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ ว่ามีอ านาจหน้าที่อย่างไรบ้าง  จึงขอให้ส านักงาน
เลขาธกิารรัฐสภาสอบถามความเหน็มายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนส านักงานเลขาธิการรัฐสภาและผู้ แทนกระทรวง
คมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางบก) แล้ว ในการสอบถามข้อเทจ็จริง
จากผู้แทนส านักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ความว่า ปัญหาที่หารือมานี้ มีความประสงค์จะขอให้
พิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบาย
ขนส่งทางบกมีอ านาจหน้าที่เพียงใด รัฐมนตรีฯ จะสามารถก าหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่ ใน
กรณีที่รัฐบาลเปล่ียนไปรัฐมนตรีฯ จะมีบทบาทในการเปล่ียนนโยบายแค่ไหน เพียงใด  และ
คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจ
หน้าที่อย่างไร รัฐมนตรีฯ จะมีอ านาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ ดังนี้  

๑. ปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นประธานกรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมีอ านาจหน้าที่เพียงใด รัฐมนตรีฯจะสามารถก าหนด
นโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่ และในกรณีที่รัฐบาลเปล่ียนไปรัฐมนตรีฯจะมีบทบาทในการเปล่ียน
นโยบายแค่ไหน เพียงใด นั้น เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้
บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไว้สองฐานะ คือ  ในฐานะรัฐมนตรีผู้
รั ก ษ าก ารต ามพ ระราชบั ญ ญั ติ นี้ ป ระก ารหนึ่ ง แ ล ะใน ฐาน ะป ระธาน ก รรมก ารใน
คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกอกีประการหนึ่ง 

ในฐานะรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทาง

 
๑มาตรา ๗  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย



 ๒ 

บกฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้ตรวจการเพื่อท าหน้าที่ใน
การตรวจการขนส่ง(มาตรา ๔ (๑๐)) ๒ แต่งตั้งพนักงานตรวจสภาพเพื่อท าหน้าที่ตรวจความ
มั่นคงแขง็แรง ความสะอาด ความเรียบร้อยและความเหมาะสมของสภาพรถที่น ามาใช้ในการ
ขนส่ง(มาตรา ๔ (๑๑)) ๓ ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกนิอตัราท้ายพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบกฯ ยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ เช่น การออกกฎกระทรวงก าหนดการขนส่งที่ไม่อยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ (มาตรา ๕ (๓)) ๔ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอ
อนุญาตและการอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่งโดยรถ
ขนาดเล็ก การขนส่งส่วนบุคคล และการขนส่งระหว่างประเทศ(มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕)๕ 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง 
การขนส่งโดยรถขนาดเลก็ และการขนส่งส่วนบุคคล(มาตรา ๒๘) ๖ ก าหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต

 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้ตรวจการและพนักงานตรวจสภาพกบัออกกฎกระทรวง
ก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราท้ายพระราชบัญญัติยกเว้นค่าธรรมเนียมและก าหนดกจิการอื่นเพื่อปฏบัิติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ในส่วนที่เกี่ยวกบัอ านาจหน้าที่ของแต่ละกระทรวง 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) “ผู้ตรวจการ” หมายความว่า ข้าราชการสังกดักรมการขนส่งทางบกซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้มีหน้าที่ตรวจการขนส่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) “พนักงานตรวจสภาพ” หมายความว่า ข้าราชการสังกัดกรมการขนส่งทางบก ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งให้มีหน้าที่ตรวจความม่ันคงแขง็แรง ความสะอาด ความเรียบร้อยและความเหมาะสมของสภาพ
รถที่น ามาใช้ในการขนส่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) การขนส่งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๕มาตรา ๒๓  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง การขนส่ง
โดยรถขนาดเลก็ หรือการขนส่งส่วนบุคคล เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๕  ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งระหว่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียนกลางโดยอนุมัติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง และผู้ได้รับใบอนุญาตดังกล่าว
ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติทั้งหลายแห่งพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  เท่าที่ไม่ขัดต่ออนุสัญญาหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในส่วนที่เกี่ยวกบัการขนส่ง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๖มาตรา ๒๘  ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางให้มีอายุเจ็ดปีนับแต่ วันออก



 ๓ 

ประกอบการขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง และการขนส่งโดยรถขนาดเลก็(มาตรา ๓๑ 
(๑๕) มาตรา ๓๒ (๑๐) และมาตรา ๓๓ (๗)) ๗ เป็นต้น  พร้อมทั้งมีอ านาจหน้าที่ก ากับ
โดยทั่วไปซึ่งกจิการการขนส่งทางบก และเพื่อประโยชน์ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
จะสั่งให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบก
ประจ าจังหวัดชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงาน หรือยับย้ังการกระท าใด ๆ ซึ่ง
ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริง
เกี่ยวกบัการด าเนินงานได้ (มาตรา ๒๒) ๘ และมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่ง
ของนายทะเบียน ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถไม่พอใจค าสั่งของนาย
ทะเบียนที่สั่งให้พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว (มาตรา ๑๑๐)๙ 

 
ใบอนุญาต 

ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง ใบอนุญาตประกอบการขนส่งทางบกโดยรถ
ขนาดเลก็ และใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล ให้มีอายุห้าปีนับแต่วนัออกใบอนุญาต 

ผู้ได้รับใบอนุญาตซึ่งประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค าขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้น
อายุ แต่การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางและใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาด
เลก็ จะต้องยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๗มาตรา ๓๑ ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทางให้นายทะเบียนโดยอนุมัติ
ของคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกบั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๕) เงื่อนไขอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๓๒  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทางให้นายทะเบียนโดย
อนุมัติของคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกบั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) เงื่อนไขอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

มาตรา ๓๓  ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็กให้นายทะเบียนโดย
อนุมัติของคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกบั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) เงื่อนไขอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๒๒  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการการขนส่งทางบก เพื่อ
ประโยชน์ในการนี้จะสั่งให้คณะกรรมการชี้แจงข้อเทจ็จริงแสดงความคิดเหน็หรือท ารายงานหรือยับยั้งการกระท า
ใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานได้ 

๙มาตรา ๑๑๐  ผู้ ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถซึ่งถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตมีสทิธอุิทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ทราบค าสั่ง 



 ๔ 

ในฐานะประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกตามมาตรา 
๘๑๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามที่มาตรา ๑๔๑๑แห่งพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบกฯ ได้บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก คือ 
มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายการขนส่งทางบกระยะสั้นและระยะยาว นโยบายเกี่ยวกบัการ
พัฒนาและด าเนินการสถานีขนส่ง ก าหนดมาตรการและแผนพัฒนาการขนส่งทางบกเพื่อเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและความสะดวกในการขนส่งทางบก 
ก าหนดห้ามรับจดทะเบียนรถเป็นคร้ังคราวตามความจ าเป็นโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ า
จังหวัดปฏิบัติ ประสานงานที่เกี่ยวข้องระหว่างกันในด้านการขนส่งทางบก ตลอดจนประสานงาน
ด้านการขนส่งทางบกกับการขนส่งทางน า้และทางอากาศ และให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การขนส่งทางบกซึ่งอ านาจหน้าที่เหล่านี้ เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทาง
บกมิใช่อ านาจหน้าที่เฉพาะตัวของรัฐมนตรีฯ การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าวจึงต้อง
เป็นไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก 

ส าหรับปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีฯ จะสามารถก าหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่นั้น 

 
ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สดุ 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

๑๐มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกคณะหนึ่ ง ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้ อ านวยการส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านัก
นโยบายและแผนมหาดไทย อธิบดีกรมทางหลวง เป็นกรรมการ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินห้าคน
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีสญัชาติไทย และมีความรู้หรือความจัดเจนในการขนส่งการเศรษฐกจิหรือกฎหมาย 

ให้อธบิดีกรมการขนส่งทางบก เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกแต่งตั้งผู้ ช่วยเลขานุการคณะกรรมการได้ตาม
ความจ าเป็น 

๑๑มาตรา ๑๔  คณะกรรมการนโยบายขนส่งทางบกมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดนโยบายการขนส่งทางบกระยะสั้นและระยะยาวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการพัฒนาและด าเนินการสถานีขนส่งเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๓) ก าหนดมาตรการและแผนพัฒนาการขนส่งทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๔) ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและความสะดวกในการขนส่งทางบก เพื่อให้
คณะกรรมการปฏบัิติ 

(๕) ก าหนดการห้ามรับจดทะเบียนรถเป็นครั้ งคราวตามความจ าเป็น โดยอนุ มัติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้คณะกรรมการปฏบัิติ 

(๖) ประสานงานที่เกี่ยวข้องระหว่างกันในด้านการขนส่งทางบก ตลอดจนประสานงานด้าน
การขนส่งทางบกกบัการขนส่งทางน า้และการขนส่งทางอากาศ 

(๗) ให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกบัการขนส่งทางบก 



 ๕ 

เหน็ว่า  รัฐมนตรีฯ ไม่มีอ านาจที่จะก าหนดนโยบายขึ้นใช้เอง เพราะเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ แล้วจะเห็นว่าในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการขนส่ง
ทางบก กฎหมายประสงค์จะให้กระท าในรูปของคณะกรรมการ การก าหนดนโยบายที่ส าคัญจึง
บัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกเป็นผู้ก าหนด เพื่อให้
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งประจ าจังหวัด
ปฏิบัติ  และเมื่อเป็นนโยบายที่ก าหนดโดยคณะกรรมการฯ ซ่ึงประกอบด้วยข้าราชการประจ าและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๘๑๒โดยกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการ
ประจ า  ดังนั้น ในกรณีที่รัฐบาลเปล่ียนไปนโยบายที่ได้ก าหนดไว้กยั็งคงใช้ได้ต่อไป เว้นแต่จะได้มี
การทบทวนนโยบายนั้นใหม่ ซึ่งรัฐมนตรีฯ ในฐานะประธานกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกก็
ย่อมมีอ านาจที่จะทบทวนนโยบายนั้นต่อคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกได้ แต่ผลของการ
วินิจฉัยชี้ขาดกต้็องเป็นไปตามเสยีงข้างมากของที่ประชุมคณะกรรมการฯ(มาตรา ๑๓) ๑๓ 

๒. ปัญหาที่ ว่า คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการ
ควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจหน้าที่อ ย่างไร และรัฐมนตรีฯ จะมีอ านาจเหนือ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่ นั้น เห็นว่า  คณะกรรมการนโยบายการขนส่ง
ทางบกย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไ ว้ในมาตรา ๑๔๑๔ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ส่วน
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางย่อมมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙๑๕ 

 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) หน้า ๖ 

๑๓มาตรา ๑๓  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวนของ
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสยีงเท่ากนัให้ประธานในที่ประชุมออกเสยีงเพิ่มขึ้นอกีเสยีงหนึ่งเป็นเสยีงชี้ขาด 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑) หน้า ๖ 

๑๕มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดลักษณะของการขนส่งประจ าทางและการขนส่งไม่ประจ าทาง 

(๒) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่งประจ าทาง
ในเขตกรุงเทพมหานคร ระหว่างจังหวัดและระหว่างประเทศ 

(๓) ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการขนส่งและจ านวนรถส าหรับการขนส่งไม่ประจ าทางในเขต
กรุงเทพมหานคร ระหว่างจังหวัดและระหว่างประเทศ 

(๔) ก าหนดเส้นทาง จ านวนผู้ประกอบการขนส่ง และจ านวนรถส าหรับการขนส่งโดยรถ
ขนาดเลก็ 

(๕) ก าหนดจ านวนผู้ประกอบการรับจัดการขนส่ง 

(๖) ก าหนดอตัราค่าขนส่งและค่าบริการอย่างอื่นในการขนส่ง 

(๗) ก าหนดอตัราค่าบริการในการด าเนินการสถานีขนส่ง 

(๘) ก าหนดสถานที่ จัดให้มีหรือจัดตั้ง และระเบียบเกี่ยวกบัสถานีขนส่ง 

(๙) ก าหนดชนิดหรือสภาพรถที่มิให้รับจดทะเบียน 

(๑๐) ก าหนดประเภทหรือชนิดของรถที่ต้องเข้าหยุดหรือจอดเพื่อการรับส่งผู้โดยสารหรือ
ขนถ่ายสนิค้า ณ สถานีขนส่ง 



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ คือ มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการก าหนดลักษณะการขนส่ง
ประจ าทางและการขนส่งไม่ประจ าทาง ก าหนดเส้นทางจ านวนผู้ประกอบการขนส่ง จ านวนรถ 
อัตราค่าขนส่งและค่าบริการส าหรับการขนส่งดังกล่าว การจัดตั้งและด าเนินการเกี่ยวกับสถานี
ขนส่ง ก าหนดชนิดและสภาพรถที่มิให้รับจดทะเบียนก าหนดประเภทหรือชนิดของรถที่ต้องเข้า
หยุดหรือจอด ณ สถานีขนส่ง ก าหนดที่หยุดหรือจอดรถเพื่อรับส่งผู้โดยสาร วางมาตรการในการ
ก าหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและการควบคุมกิจการการขนส่งทางบก ปฏิบัติการอื่น
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่ง
ทางบก  ซึ่ งกรณีเหล่านี้ เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง
โดยเฉพาะ และในการด าเนินการต้องถือตามมติของคณะกรรมการฯ เป็นส าคัญ 

ส่วนปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีฯ จะมีอ านาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทาง
บกกลางหรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๙ (๑๓)๑๖ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมการ
ขนส่งทางบกกลางมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและมาตรา 
๒๒๑๗ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีฯ ในการก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการขนส่งทางบกรัฐมนตรีฯ จึงมีอ านาจ
เพียงที่จะควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง และ
คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจ าจังหวัดให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการนโยบาย
การขนส่งทางบก นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีฯ มีอ านาจที่จะสั่งให้
คณะกรรมการดังกล่าวชี้ แจงข้อเทจ็จริง แสดงความคิดเหน็ ท ารายงาน หรือยับย้ังการกระท าใด ๆ 
ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริง
เกี่ยวกบัการด าเนินงานดังกล่าวได้ 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๑๑) ก าหนดที่หยุดหรือจอดรถเพื่อรับส่งผู้โดยสาร 

(๑๒) วางมาตรการในการก าหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและการควบคุมกิจการ
ขนส่งทางบก 

(๑๓) ปฏบัิติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  และตามมติคณะกรรมการนโยบาย
การขนส่งทางบก 

การก าหนดตาม (๒) (๓) (๔) (๘) (๙) และ (๑๐) ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕) หน้า ๘ 

๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) หน้า ๕ 



 ๗ 

กนัยายน ๒๕๒๗ 
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สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้มีหนังสือ ที่ สภ ๐๐๐๔/๒๖๘๖๓ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภาผู้แทนราษฎร มีความประสงค์จะขอทราบปัญหาข้อกฎหมายเ
             กี่ยวกับขอบเขตอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ ว่ามีอำนาจหน้าที่อย่างไรบ้าง  จึงขอให้สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาสอบถามความเห็นมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาและผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการขนส่งทางบก) แล้ว ในการสอบถามข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ความว่า ปัญหาที่ห
             ารือมานี้มีความประสงค์จะขอให้พิจารณาว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายขนส่งทางบกมีอำนาจหน้าที่เพียงใด รัฐมนตรีฯ จะสามารถกำหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่ ในกรณีที่รัฐบาลเปลี่ยนไปรัฐมนตรีฯ จะมีบทบาทในการเปลี่ยนนโยบายแค่ไหน เพียงใด  และคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอำนาจหน้าที่อย่างไร รัฐมนตรีฯ จะมีอำนาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

             ๑. ปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมีอำนาจหน้าที่เพียงใด รัฐมนตรีฯจะสามารถกำหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่ และในกรณีที่รัฐบาลเปลี่ยนไปรัฐมนตรีฯจะมีบทบาทในการเปลี่ยนนโยบายแค่ไหน เพียงใด นั้น เห็นว่า  ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้อำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไว้สองฐานะ คือ  ในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ประการหนึ่งและในฐานะประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกอีกประการหนึ่ง
ในฐานะรัฐ
             มนตรีผู้รักษาการตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งผู้ตรวจการเพื่อทำหน้าที่ในการตรวจการขนส่ง(มาตรา ๔ (๑๐))   แต่งตั้งพนักงานตรวจสภาพเพื่อทำหน้าที่ตรวจความมั่นคงแข็งแรง ความสะอาด ความเรียบร้อยและความเหมาะสมของสภาพรถที่นำมาใช้ในการขนส่ง(มาตรา ๔ (๑๑))   ออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ เช่น การออกกฎกระทรวงกำหนด
             การขนส่งที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ (มาตรา ๕ (๓))   กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งไม่ประจำทาง การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก การขนส่งส่วนบุคคล และการขนส่งระหว่างประเทศ(มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕)  กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งโดยรถขนาดเล็ก และการขนส่งส่วนบุคคล(มาตรา ๒๘)   กำหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจำทาง การขนส่งไม่ประจำทาง และการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก(มาตรา ๓๑ (๑๕) มาตรา ๓๒ (๑๐) แ
             ละมาตรา ๓๓ (๗))   เป็นต้น  พร้อมทั้งมีอำนาจหน้าที่กำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการการขนส่งทางบก และเพื่อประโยชน์ในการนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะสั่งให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัดชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงานได้ (มาตรา ๒๒)   และมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียน ในกรณีที่ผู้ได้รับใบ
             อนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจำรถไม่พอใจคำสั่งของนายทะเบียนที่สั่งให้พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าว (มาตรา ๑๑๐) 
ในฐานะประธานกรรมการในคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกตามมาตรา ๘  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ ได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก คือ มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายการขนส่งทางบกระยะสั้นและระยะยาว นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาและดำเนินการสถานีขนส่ง กำหนดมาตรการและแผนพัฒนาการขนส่งทางบกเพื่อเสนอต่อคณะรัฐ
             มนตรี กำหนดมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยและความสะดวกในการขนส่งทางบก กำหนดห้ามรับจดทะเบียนรถเป็นครั้งคราวตามความจำเป็นโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจำจังหวัดปฏิบัติ ประสานงานที่เกี่ยวข้องระหว่างกันในด้านการขนส่งทางบก ตลอดจนประสานงานด้านการขนส่งทางบกกับการขนส่งทางน้ำและทางอากาศ และให้คำปรึกษาต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการขนส่งทางบกซึ่งอำนาจหน้าที่เหล่านี้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกมิใช่อำนาจหน้าที่เฉพาะตัวของรัฐมนตรีฯ 
             การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก
สำหรับปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีฯ จะสามารถกำหนดนโยบายขึ้นใช้เองได้หรือไม่นั้น เห็นว่า  รัฐมนตรีฯ ไม่มีอำนาจที่จะกำหนดนโยบายขึ้นใช้เอง เพราะเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ แล้วจะเห็นว่าในส่วนที่เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายการขนส่งทางบก กฎหมายประสงค์จะให้กระทำในรูปของคณะกรรมการ การกำหนดนโยบายที่สำคัญจึงบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกเป็นผู้กำหนด เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมการข
             นส่งทางบกกลางและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งประจำจังหวัดปฏิบัติ  และเมื่อเป็นนโยบายที่กำหนดโดยคณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการประจำและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๘ โดยกรรมการส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจำ  ดังนั้น ในกรณีที่รัฐบาลเปลี่ยนไปนโยบายที่ได้กำหนดไว้ก็ยังคงใช้ได้ต่อไป เว้นแต่จะได้มีการทบทวนนโยบายนั้นใหม่ ซึ่งรัฐมนตรีฯ ในฐานะประธานกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกก็ย่อมมีอำนาจที่จะทบทวนนโยบายนั้นต่อคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกได้ แต่ผลของการวินิจฉัยชี้ขาดก็ต้องเป็นไปตามเสียงข้างม
             ากของที่ประชุมคณะกรรมการฯ(มาตรา ๑๓)  
๒. ปัญหาที่ว่า คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีอำนาจหน้าที่อย่างไร และรัฐมนตรีฯ จะมีอำนาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่ นั้น เห็นว่า  คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  ส่วนคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ คือ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนดลักษณะการขนส่งประจำทางและกา
             รขนส่งไม่ประจำทาง กำหนดเส้นทางจำนวนผู้ประกอบการขนส่ง จำนวนรถ อัตราค่าขนส่งและค่าบริการสำหรับการขนส่งดังกล่าว การจัดตั้งและดำเนินการเกี่ยวกับสถานีขนส่ง กำหนดชนิดและสภาพรถที่มิให้รับจดทะเบียนกำหนดประเภทหรือชนิดของรถที่ต้องเข้าหยุดหรือจอด ณ สถานีขนส่ง กำหนดที่หยุดหรือจอดรถเพื่อรับส่งผู้โดยสาร วางมาตรการในการกำหนด อนุญาต เพิกถอนการอนุญาตและการควบคุมกิจการการขนส่งทางบก ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก  ซึ่งกรณีเหล่านี้เป็นอำนาจหน้าที่ข
             องคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางโดยเฉพาะ และในการดำเนินการต้องถือตามมติของคณะกรรมการฯ เป็นสำคัญ
ส่วนปัญหาที่ว่า รัฐมนตรีฯ จะมีอำนาจเหนือคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามมาตรา ๑๙ (๑๓)  ได้บัญญัติให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางมีหน้าที่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและมาตรา ๒๒ ได้ให้อำนาจรัฐมนตรีฯ ในการกำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการขนส่งทางบกรัฐมนตรีฯ จึงมีอำนาจเพียงที่จะควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง และคณะกรรมการควบคุมการขนส
             ่งทางบกประจำจังหวัดให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบก นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีฯ มีอำนาจที่จะสั่งให้คณะกรรมการดังกล่าวชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทำรายงาน หรือยับยั้งการกระทำใด ๆ ซึ่งขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีตลอดจนมีอำนาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดำเนินงานดังกล่าวได้


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๗
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