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             0448/2522 - ทบวงมหาวิทยาลัยหารือเรื่อง"การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย" 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๘/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์
และการบัญชีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
		

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทม.๐๑๐๐/๓๒๓ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๒ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดี โดยมีข้อเท็จจริงว่า พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้มีผลใช้บังคับตั้ง
             แต่วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๒๒ ต่อมาในวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๒๒ ตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชีได้ว่างลงเนื่องจากครบวาระ ซึ่งตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยพ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า วิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีให้กำหนดเป็นข้อบังคับของมหาวิทยาลัย แต่โดยที่ในขณะนั้นสภามหาวิทยาลัยยังมิได้ออกข้อบังคับในเรื่องดังกล่าว คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชีจึงดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคนใหม่ตามธรรมเนียมประเพณีที่ใช้ปฏิบัติเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีที่ใช้อยู่เด
             ิม และเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรเป็นคณบดีต่อสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๓๖๘ เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ได้มีมติแต่งตั้งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี ตามที่คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชีเสนอ และนายกสภามหาวิทยาลัยได้มีคำสั่งแต่งตั้งตามคำสั่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่ ๒๐๙๐/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๒๒ โดยกำหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๒ แต่ปรากฏว่าในระหว่างระยะเวลาดังกล่าวสภามหาวิทยาลัยได้ออกข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการสรรหาคณบดี พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งมีผลใช้
             บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาโต้แย้งขึ้นในภายหลัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่าการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จะเป็นการชอบด้วยพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) แล้วเห็นว่า เมื่อในขณะที่มีการสรรหาบุค
             คลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชีนั้นยังไม่มีข้อบังคับของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการสรรหาคณบดีตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒ และตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๔๘๖ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับที่ถูกยกเลิกก็มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีไว้ มีแต่เพียงธรรมเนียมปฏิบัติที่แต่ละคณะได้กำหนดขึ้น จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีที่แต่ละคณะได้ถือปฏิบัติก่อนมีข้อ
             บังคับของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดี เป็นระเบียบข้อบังคับที่ใช้อยู่เดิมตามความหมายของเฉพาะกาลมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ฝ่ายข้างมากเห็นว่า คำว่า “ระเบียบ” นั้น ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมายไว้ว่า “แบบแผน แนว แถว” และได้ให้ความหมายของคำว่า “แบบแผน” ไว้ว่า “ขนบธรรมเนียมที่นิยมใช้กันมา” คำว่า “ระเบียบ” จึงไม่น่าจะมีความหมายจำกัดเฉพาะที่เป็นลายลักษณ์อักษร และถือได
             ้ว่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีที่แต่ละคณะถือปฏิบัติเป็นระเบียบที่ใช้อยู่เดิมตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชีโดยดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นคณบดีตามธรรมเนียมปฏิบัติที่เคยกระทำมาจึงชอบด้วยกฎหมาย
นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ฝ่ายข้างมากยังมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒ สภามหาวิท
             ยาลัยมีอำนาจในการออกข้อบังคับและการแก้ไขบังคับ ตลอดจนการแต่งตั้งและถอดถอนคณบดี การดำเนินการในเรื่องดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามมติของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งตามปัญหาที่หารือมานี้ สภามหาวิทยาลัยได้มีมติอนุมัติการแต่งตั้งคณบดีก่อนการอนุมัติให้ใช้บังคับ ฯ ว่าด้วยการสรรหาคณบดี แม้ว่ามติทั้งสองจะเกิดขึ้นในวันเดียวกัน
อาศัยเหตุผลดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ฝ่ายข้างมาก จึงเห็นว่า การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งคณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นการชอบด้วยพระ
             ราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๒๒


(ลงชื่อ)    อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒
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