
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การโอนกิจการแพขนานยนตข์า้มทะเลสาบสงขลาของกรมทางหลวง 

ใหอ้งคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) 

   

 

กรมทางหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค ๐๖๐๖/๙๐๒๐ ลงวันที่  ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทางหลวงจะเลิกกิจการ
แพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาและจะโอนกิจการทั้งหมดให้แก่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุ
ภัณฑ์ (ร.ส.พ.) โดยจะโอนทรัพย์สินในส่วนที่เป็นสังหาริมทรัพย์ซึ่งประกอบด้วยเรือขนานยนต์
พร้อมอุปกรณ์ จ านวน ๔ ล า เคร่ืองมือและอะไหล่บัตรโดยสาร ตลอดจนวัสดุยานพาหนะต่าง ๆ 
ให้แก่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมที่จะสนอง
ความต้องการของผู้ใช้บริการในพื้นที่ 

ในการโอนกิจการแพขนานยนต์ดังกล่าว กรมทางหลวงพิจารณาเห็นว่าอาจมี
ปัญหาในข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ว่าด้วยกฎหมายเกี่ยวกับทาง
หลวง ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความว่า ““ทางหลวง” หมายความว่า  ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์
ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่ว่าในระดับพื้ นดิน ใต้หรือเหนือพื้ นดินหรือใต้หรือเหนือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ และให้หมายความรวมทั้งที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด 
สะพาน ท่อหรือรางระบายน า้ อุโมงค์ ร่องน า้ ก าแพงกันดิน เขื่อน ร้ัว หลักส ารวจ หลักเขต หลัก
ระยะป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณ เคร่ืองสัญญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดง
สัญญาณ เรือส าหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้ นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็น
อุปกรณ์งานทาง บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย”  ดังนั้น 
ท่าเรือและแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาจึงเป็นทางหลวงตามข้อกฎหมายดังกล่าว 

กรมทางหลวงจึงหารือว่า การโอนกิจการท่าเรือและแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบ
สงขลาให้องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจและไม่มีอ านาจหน้าที่
ควบคุมทางหลวงและงานทาง จะด าเนินการได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม  (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมทางหลวง) และผู้แทนองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) แล้ว ตามข้อเทจ็จริงที่
ผู้แทนทุกฝ่ายชี้ แจงปรากฏว่า กรมทางหลวงจะเลิกกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาตาม
เง่ือนไขของแหล่งเงินกู้  และกระทรวงคมนาคมมีนโยบายที่จะให้ ร.ส.พ. ด าเนินกิจการแพขนาน
ยนต์ดังกล่าวต่อไป โดยกรมทางหลวงตกลงยกทรัพย์สินที่ ใช้ด าเนินกิจการในส่วนที่ เป็น
สังหาริมทรัพย์ คือ เรือขนานยนต์ที่ใช้ขนส่งข้ามฟากพร้อมอุปกรณ์ จ านวน ๔ ล าเคร่ืองมือและ
อะไหล่ บัตรโดยสาร ตลอดจนวัสดุยานพาหนะต่าง ๆ ให้ ร.ส.พ. โดยไม่คิดมูลค่า คณะกรรมการ



 ๒ 

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  การที่กรมทางหลวงจะไม่ด าเนินกิจการเรือ
ขนส่งข้ามฟากต่อไปนั้น เป็นการเลิกกิจการ เมื่อกรมทางหลวงเลิกกิจการนี้ แล้ว ร.ส.พ. ซึ่งเป็น
องค์การที่มีวัตถุประสงค์ในการอ านวยบริการการขนส่งทุกชนิดย่อมด าเนินกิจการเรือขนส่งข้าม
ฟากนี้ ได้โดยมิใช่เป็นการรับโอนกจิการจากกรมทางหลวงและถึงแม้ว่าเรือส าหรับขนส่งข้ามฟากจะ
เป็น”ทางหลวง”ตามค านิยามในข้อ ๒๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งให้หมายความรวมถึงเรือขนส่งข้ามฟากที่ได้จัดไว้เพื่อประโยชน์แก่
งานทางด้วยกต็าม  เมื่อกรมทางหลวงเลิกกิจการดังกล่าวแล้วเรือขนส่งข้ามฟากจึงมิใช่สิ่งที่ได้จัด
ไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางต่อไป จึงมิใช่เป็น “ทางหลวง” ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงอีกต่อไป 
แต่เป็น “พัสดุ” ซึ่งกรมทางหลวงสามารถจ าหน่ายให้ ร.ส.พ.ต่อไปได้ตามข้อ ๙๓๒ (๓) แห่ง

 
๑ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ข้อ ๒  ในประกาศของคณะปฏวิัติ 
  “ทางหลวง” หมายความว่า  ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง

บก ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ และ
ให้หมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน ้า อุโมงค์ ร่องน ้า ก าแพงกันดิน 
เขื่อน รั้ว หลักส ารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เคร่ืองหมาย สญัญาณ เครื่องสญัญาณไฟฟ้า เครื่องแสดง
สัญญาณ เรือส าหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง 
บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ 

(ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ส่วนที่ ๓ 

การจ าหน่าย 

   

 
  ข้อ ๙๓  หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ราชการต่อไปจะ

สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าที่พัสดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสั่งให้ด าเนินการตาม
วิธกีารอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้  

 (๑) ขาย ให้ด าเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้
ผลดี ให้น าวิธีที่ก าหนดเกี่ยวกับการซื้ อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้ อหรือได้มา
รวมกนัไม่เกนิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะขายโดยวิธตีกลงราคาโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนกไ็ด้ 

การขายให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ ให้ขายโดยวิธตีกลง
ราคา 

 (๒) แลกเปลี่ยน ให้ด าเนินการตามวิธกีารแลกเปลี่ยนที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้  
 (๓) โอน ให้โอนแก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน

ท้องถ่ิน หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การ
สถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗(๗) แห่งประมวลรัษฎากร  ทั้งนี้ ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกนัด้วย 

 (๔) แปรสภาพหรือท าลาย ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ส่วนราชการก าหนด 



 ๓ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ 
๘) พ.ศ. ๒๕๓๑ เนื่องจากเป็นพัสดุที่หมดความจ าเป็นแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            ตุลาคม ๒๕๓๑ 

 
การด าเนินการตามวรรคหนึ่งโดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่หัวหน้าส่วน

ราชการสั่งการ และส าหรับราชการบริหารส่วนภมิูภาคจะต้องได้รับความเหน็ชอบจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ
งบประมาณก่อนด้วย 
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บันทึก
เรื่อง การโอนกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาของกรมทางหลวง
ให้องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.)

กรมทางหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก faa ๐๐๐๒/๕๐๒๐ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทางหลวงจะเลิกกิจการ
แพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาและจะโอนกิจการทั้งหมดให้แก่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุ
ภัณฑ์ (ร.ส.พ.) โดยจะโอนทรัพย์สินในส่วนที่เป็นสังหาริมทรัพย์ซึ่งประกอบด้วยเรือขนานยนต์
พร้อมอุปกรณ์ จํานวน ๕ ลํา เครื่องมือและอะไหล่บัตร
             โดยสาร ตลอดจนวัสดุยานพาหนะต่าง ๆ
ให้แก่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมที่จะสนอง
ความต้องการของผู้ใช้บริการในพื้นที่

ในการโอนกิจการแพขนานยนต์ดังกล่าว กรมทางหลวงพิจารณาเห็นว่าอาจมี
ปัญหาในข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ว่าด้วยกฎหมายเกี่ยวกับทาง

หลวง ซึ่งได้ให้คําจํากัดความว่า ““ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์
ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดินหรือใต้หรือเหนือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ
              และให้หมายความรวมทั้งที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด
สะพาน ท่อหรือรางระบายน้้า อุโมงค์ ร่องน้้า กําแพงกันดิน dau รั้ว หลักสํารวจ หลักเขต wan
ระยะป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดง
สัญญาณ เรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็น
อุปกรณ์งานทาง บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย” ดังนั้น
ท่าเรือและแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาจึงเป็นทางหลวงตามข้อกฎหมายดังกล่าว

กรมทางหลวงจึงหารือว่า การโอนกิจการท่าเ
             รือและแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบ
สงขลาให้องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจและไม่มีอํานาจหน้าที่
ควบคุมทางหลวงและงานทาง จะดําเนินการได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมทางหลวง) และผู้แทนองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) แล้ว ตามข้อเท็จจริงที่
ผู้แทนทุกฝ่ายชี้แจงปรากฏว่า กรมทางหลวงจะเลิกกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาตาม
เงื่อนไขของแหล่งเงินกู้
              และกระทรวงคมนาคมมีนโยบายที่จะให้ ร.ส.พ. ดําเนินกิจการแพขนาน
ยนต์ดังกล่าวต่อไป โดยกรมทางหลวงตกลงยกทรัพย์สินที่ใช้ดําเนินกิจการในส่วนที่เป็น
สังหาริมทรัพย์ คือ เรือขนานยนต์ที่ใช้ขนส่งข้ามฟากพร้อมอุปกรณ์ จํานวน ๕ ลําเครื่องมือและ
อะไหล่ บัตรโดยสาร ตลอดจนวัสดุยานพาหนะต่าง ๆ ให้ ร.ส.พ. โดยไม่คิดมูลค่า คณะกรรมการ
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             ๒

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า  การที่กรมทางหลวงจะไม่ดําเนินกิจการเรือ
ขนส่งข้ามฟากต่อไปนั้น เป็นการเลิกกิจการ เมื่อกรมทางหลวงเลิกกิจการนี้แล้ว ร.ส.พ. ซึ่งเป็น
องค์การที่มีวัตถุประสงค์ในการอํานวยบริการการขนส่งทุกชนิดย่อมดําเนินกิจการเรือขนส่งข้าม
ฟากนี้ได้โดยมิใช่เป็นการรับโอนกิจการจากกรมทางหลวงและถึงแม้ว่าเรือสําหรับขนส่งข้ามฟากจะ
เป็น”ทางหลวง”ตามคํานิยามในข้อ ๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งให้หมายความรวมถึงเรือขนส่งข้ามฟากที่ได้จัดไว
             ้เพื่อประโยชน์แก่
งานทางด้วยก็ตาม เมื่อกรมทางหลวงเลิกกิจการดังกล่าวแล้วเรือขนส่งข้ามฟากจึงมิใช่สิ่งที่ได้จัด
ไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางต่อไป จึงมิใช่เป็น “ทางหลวง” ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงอีกต่อไป
แต่เป็น “พัสดุ” ซึ่งกรมทางหลวงสามารถจําหน่ายให้ ร.ส.พ.ต่อไปได้ตามข้อ avo” (๓) แห่ง

๑ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๒ ในประกาศของคณะปฏิวัติ
“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง
บก ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้
             หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ และ
ให้หมายความรวมถึงที่ดิน de พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน้้า อุโมงค์ ร่องน้้า กําแพงกันดิน
เขื่อน ริ้ว หลักสํารวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เครื่องหมาย สัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดง
สัญญาณ เรือสําหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถ แล ะอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง
บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๓๑
ส่วนที่ ๓
การจําหน่าย

ข้อ ๓๓ หลังจากการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจําเป็นหรือหากใช้ราชการต่อไปจะ
สินเปลืองด่าใช้จ่ายมาก ให้เจ้าหน้าทีพัสดุเสนอรายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อพิจารณาสังให้ดําเนินการตาม
วิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี่

(๑) ขาย ให้ดําเนินการขายโดยวิธีทอดตลาดก่อน แต่ถ้าขายโดยวิธีทอดตลาดแล้วไม่ได้

ผลดี ให้นําวิธีที่กําหนดเกี่ยวกับการซื้อมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่การขายพัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาซื้อหรือได้มา
รวมกันไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จะขายโ
             ดยวิธีตกลงราคาโดยไม่ต้องทอดตลาดก่อนก็ได้

การขายให้แก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ ให้ขายโดยวิธีตกลง
ราคา

(๒) แลกเปลี่ยน ให้ดําเนินการตามวิธีการแลกเปลี่ยนที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้

(๓) โอน ให้โอนแก่ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายอว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ หรือองค์การ
สถานสาธารณกุศลตามมา
             ตรา ๕๓(๓) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ให้มีหลักฐานการส่งมอบไว้ต่อกันด้วย

(@) แปรสภาพหรือทําลาย ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการกําหนด
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             ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่

8) WA. ๒๕๓๑ เนื่องจากเป็นพัสดุที่หมดความจําเป็นแล้ว

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๑

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งโดยปกติให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่หัวหน้าส่วน
ราชการสังการ และสําหรับราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะต้องได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของ

งบประมาณก่อนด้วย
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