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             0447/2531 - การโอนกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาปสงขลาให้องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์(ร.ส.พ.) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การโอนกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาของกรมทางหลวง
ให้องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.)
		

กรมทางหลวง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๖๐๖/๙๐๒๐ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมทางหลวงจะเลิกกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาและจะโอนกิจการทั้งหมดให้แก่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) โดยจะโอนทรัพย์สินในส่ว
             นที่เป็นสังหาริมทรัพย์ซึ่งประกอบด้วยเรือขนานยนต์พร้อมอุปกรณ์ จำนวน ๔ ลำ เครื่องมือและอะไหล่บัตรโดยสาร ตลอดจนวัสดุยานพาหนะต่าง ๆ ให้แก่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมที่จะสนองความต้องการของผู้ใช้บริการในพื้นที่
ในการโอนกิจการแพขนานยนต์ดังกล่าว กรมทางหลวงพิจารณาเห็นว่าอาจมีปัญหาในข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ว่าด้วยกฎหมายเกี่ยวกับทางหลวง ซึ่งได้ให้คำจำกัดความว่า ““ทางหลวง” หมายความว่า  ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบก ไม่ว่
             าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดินหรือใต้หรือเหนืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ และให้หมายความรวมทั้งที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน้ำ อุโมงค์ ร่องน้ำ กำแพงกันดิน เขื่อน รั้ว หลักสำรวจ หลักเขต หลักระยะป้ายจราจร เครื่องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่องสัญญาณไฟฟ้า เครื่องแสดงสัญญาณ เรือสำหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือสำหรับขึ้นหรือลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทาง บรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย”  ดังนั้น ท่าเรือและแพขนานยนต์ข้ามทะ
             เลสาบสงขลาจึงเป็นทางหลวงตามข้อกฎหมายดังกล่าว
กรมทางหลวงจึงหารือว่า การโอนกิจการท่าเรือและแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาให้องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจและไม่มีอำนาจหน้าที่ควบคุมทางหลวงและงานทาง จะดำเนินการได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) และผู้แทนองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) แล้ว ตามข้อเท็จจริงที่ผู้แทนทุกฝ่ายชี้แจงปรากฏว่
             า กรมทางหลวงจะเลิกกิจการแพขนานยนต์ข้ามทะเลสาบสงขลาตามเงื่อนไขของแหล่งเงินกู้ และกระทรวงคมนาคมมีนโยบายที่จะให้ ร.ส.พ. ดำเนินกิจการแพขนานยนต์ดังกล่าวต่อไป โดยกรมทางหลวงตกลงยกทรัพย์สินที่ใช้ดำเนินกิจการในส่วนที่เป็นสังหาริมทรัพย์ คือ เรือขนานยนต์ที่ใช้ขนส่งข้ามฟากพร้อมอุปกรณ์ จำนวน ๔ ลำเครื่องมือและอะไหล่ บัตรโดยสาร ตลอดจนวัสดุยานพาหนะต่าง ๆ ให้ ร.ส.พ. โดยไม่คิดมูลค่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  การที่กรมทางหลวงจะไม่ดำเนินกิจการเรือขนส่งข้ามฟากต่อไปนั้น เป็นการเลิกกิจการ
              เมื่อกรมทางหลวงเลิกกิจการนี้แล้ว ร.ส.พ. ซึ่งเป็นองค์การที่มีวัตถุประสงค์ในการอำนวยบริการการขนส่งทุกชนิดย่อมดำเนินกิจการเรือขนส่งข้ามฟากนี้ได้โดยมิใช่เป็นการรับโอนกิจการจากกรมทางหลวงและถึงแม้ว่าเรือสำหรับขนส่งข้ามฟากจะเป็น”ทางหลวง”ตามคำนิยามในข้อ ๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งให้หมายความรวมถึงเรือขนส่งข้ามฟากที่ได้จัดไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางด้วยก็ตาม  เมื่อกรมทางหลวงเลิกกิจการดังกล่าวแล้วเรือขนส่งข้ามฟากจึงมิใช่สิ่งที่ได้จัดไว้เพื่อประโยชน์แก่งานทางต
             ่อไป จึงมิใช่เป็น “ทางหลวง” ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงอีกต่อไป แต่เป็น “พัสดุ” ซึ่งกรมทางหลวงสามารถจำหน่ายให้ ร.ส.พ.ต่อไปได้ตามข้อ ๙๓  (๓) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๓๑ เนื่องจากเป็นพัสดุที่หมดความจำเป็นแล้ว


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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