
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหากฎหมาย  

(กรณีกรมสามญัศึกษาหารือปัญหากฎหมายเกีย่วกบัเรื่องการมอบอ านาจ) 
   

 

กรมสามญัศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๘๐๒/๓๑๙๓๓ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน 
๒๕๒๒ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ ยวกับ
เร่ืองการมอบอ านาจ ดังต่อไปนี้  

๑. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้อธิบดีมอบอ านาจให้ผู้อื่นกระท า
การแทนได้ แต่ไม่ได้ให้อ านาจแก่ผู้ รับมอบอ านาจที่จะมอบอ านาจแก่ผู้อื่นต่อไปอีก นั้น  ในกรณี
เช่นนี้  หากอธิบดีจะมอบอ านาจโดยระบุในหนังสือมอบอ านาจว่า “อธิบดีกรมสามัญศึกษาขอมอบ
อ านาจการ....ให้นาย ก. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนาย ก.” หนังสอืมอบอ านาจดังกล่าวจะมีผล
บังคับใช้ได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบก าหนดให้อธิบดีมอบอ านาจให้ผู้อื่นกระท า
แทนได้นั้น หากอธบิดีได้มอบอ านาจให้ผู้อื่นกระท าการแทน และปรากฏว่า 

๒.๑ ผู้ รับมอบอ านาจกระท าการตามที่ได้รับมอบอ านาจผิดพลาด ท าให้เกิด
ความเสยีหาย หรือ 

๒.๒ ผู้ รับมอบอ านาจกระท าการ นอกเหนือจากขอบเขตหรือหลักเกณฑ์ที่
อธบิดีก าหนดไว้ในหนังสอืมอบอ านาจ ท าให้เกดิความเสยีหาย 

ทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว อธิบดีและผู้ รับมอบอ านาจจะต้องรับผิดชอบในความ
เสยีหายหรือไม่ อย่างไร 

๓. ในการมอบอ านาจนั้น มีวิธีใดที่ผู้มอบอ านาจจะไม่ต้องรับผิดในความเสียหาย
ที่ผู้ รับมอบอ านาจกระท าขึ้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารและกรมสามัญศึกษา) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ส าหรับปัญหาข้อ ๑ นั้น ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาได้มีค าสั่ง
มอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดท าการแทนตามความในข้อ ๔๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เนื่องจากผู้ ว่าราชการจังหวัดมีราชการ
มากจึงมีความประสงค์ที่จะมอบอ านาจต่อให้ข้าราชการส่วนภมูิภาคล าดับรองลงไปกระท าการแทน
ในเรื่องนี้  ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีอยู่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอ านาจจากอธิบดีจะมอบ
อ านาจให้ผู้อื่นกระท าการแทนต่อไปได้หรือไม่ ในเมื่อไม่มีกฎหมายหรือระเบียบให้ผู้ ว่าราชการ
จังหวัดมอบอ านาจให้ผู้อื่นต่อไปอกีได้ 



 ๒ 

ปัญหาข้อนี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ 
เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจต่อให้ผู้อื่นกระท าการแทนไม่ได้ เพราะข้อ ๔๒ วรรคสี่๑ 
แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้อ านาจอธิบดีที่จะ
มอบอ านาจให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด โดยเฉพาะเท่านั้น ไม่ได้ให้อ านาจผู้ ว่าราชการจังหวัดที่จะ
มอบอ านาจให้ผู้อื่นกระท าการแทนต่อไปอีก และผู้ ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอ านาจตามความใน
ข้อ ๕๓ วรรคสอง๒ ตามข้อ ๕๓ เป็นการมอบอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผู้ด ารงต าแหน่งรอง
ลงไปท าการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอ านาจของอธบิดีที่ตนได้รับ
มอบมาให้แก่ผู้อื่นต่อไปอกีไม่ได้ 

ส าหรับปัญหาข้อ ๒ ที่ถามว่าในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดผู้ รับมอบอ านาจท าการ
ตามที่ได้รับมอบอ านาจผิดพลาด ท าให้เกดิความเสยีหายหรือท าการนอกเหนืออ านาจที่ได้รับมอบ
อธิบดีและผู้ ว่าราชการจังหวัดจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่าถ้าการ
ที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดท าให้เกิดความเสียหายนั้นเป็นการละเมิด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิด
ตามนัยมาตรา ๔๒๐๓แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้าผู้ ว่าราชการจังหวัดท าการ๔ 
โดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ ผู้ ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๘๒๓ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อธิบดีไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว ส่วนกรมสามัญศึกษา

 
๑ ข้อ ๔๒         ฯลฯ    ฯลฯ 
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีมติของ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติ
ราชการแทนอธิบดีกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ ข้อ ๕๓         ฯลฯ    ฯลฯ 
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏบัิติราชการที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะพึง

ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ 
กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มอบอ านาจให้ข้าราชการล าดับรองลงไปกระท าการแทนกไ็ม่ได้ เพราะการมอบอ านาจใน
เรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น จะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดคนใดท าการแทนในนามผู้ ว่าราชการ
จังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๔๒๐  ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดกด็ี ท่านว่าผู้
นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๔ มาตรา ๘๒๓  ถ้าตัวแทนกระท าการอันใดอันหนึ่งโดยปราศจากอ านาจกด็ี หรือท านอกท า
เหนือขอบอ านาจกด็ี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สตัยาบันแก่การนั้น 

ถ้าตัวการไม่ให้สตัยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกโดยล าพังตนเอง 
เว้นแต่จะพิสจูน์ได้ว่า บุคคลภายนอกนั้นได้รู้อยู่ว่าคนท าการโดยปราศจากอ านาจหรือท านอกเหนือขอบอ านาจ 



 ๓ 

อาจต้องร่วมรับผิดด้วยตามมาตรา ๗๖๕ มาตรา ๘๒๐๖ และมาตรา ๘๒๒๗ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 

ส าหรับปัญหาข้อ ๓ นั้น ได้ชี้ แจงเกี่ยวกับความรับผิดของอธิบดีและผู้ ว่าราชการ
จังหวัดไว้ในข้อ ๒ แล้ว 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๒ 

 
๕ มาตรา ๗๖  ผู้จัดการทั้งหลายกด็ี ผู้แทนอื่น ๆ กด็ี ของนิติบุคคล หากท าการตามหน้าที่ 

ได้ท าให้เกิดความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่บุคคลอื่นไซร้ ท่านว่านิติบุคคลจ าต้องเสียค่าสนิไหมทดแทนเพื่อ
ความเสยีหายนั้น แต่มีสทิธจิะไล่เบ้ียเอาแก่ตัวผู้เป็นต้นเหตุท าความเสยีหายได้ภายหลัง 

ถ้าและความเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้นเกิดแต่ท าการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งมิได้อยู่ภายในขอบ
วัตถุที่ประสงค์แห่งนิติบุคคลนั้นไซร้ ท่านว่าสมาชิก หรือผู้จัดการทั้งหลายเหล่านั้นบรรดาที่ได้ออกเสยีงลงมติให้
ท าการเช่นนั้น กบัทั้งผู้จัดการและผู้แทนอื่นๆ ทั้งหลาย บรรดาที่ได้เป็นผู้ลงมือท าการจะต้องรับผิดร่วมกันออก
ใช้ค่าสนิไหมทดแทน 

๖ มาตรา ๘๒๐  ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอก ในกิจการทั้งหลายอันตัวแทน
หรือตัวแทนช่วงได้ท าไปภายในขอบอ านาจแห่งฐานตัวแทน 

๗ มาตรา ๘๒๒  ถ้าตัวแทนท าการอันใดเกินอ านาจตัวแทน แต่ทางปฏิบัติของตัวการท าให้
บุคคลภายนอกมีมูลเหตุอันสมควรจะเชื่อว่าการอันนั้น อยู่ภายในขอบอ านาจของตัวแทนไซร้ ท่านให้ใช้
บทบัญญัติมาตราก่อนนี้ เป็นบทบังคับ แล้วแต่กรณี. 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหากฎหมาย 
(กรณีกรมสามัญศึกษาหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการมอบอำนาจ)
		

กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๘๐๒/๓๑๙๓๓ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๒๒ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการมอบอำนาจ ดังต่อไปนี้
๑. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบกำหนดให้อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทนได้ แต่ไม่ได้ให้อำน
             าจแก่ผู้รับมอบอำนาจที่จะมอบอำนาจแก่ผู้อื่นต่อไปอีก นั้น  ในกรณีเช่นนี้ หากอธิบดีจะมอบอำนาจโดยระบุในหนังสือมอบอำนาจว่า “อธิบดีกรมสามัญศึกษาขอมอบอำนาจการ....ให้นาย ก. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนาย ก.” หนังสือมอบอำนาจดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่ อย่างไร
๒. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบกำหนดให้อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำแทนได้นั้น หากอธิบดีได้มอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทน และปรากฏว่า
๒.๑ ผู้รับมอบอำนาจกระทำการตามที่ได้รับมอบอำนาจผิดพลาด ทำให้เกิดความเสียหาย หรือ
๒.๒ ผู้รับมอบอำนาจกระทำการ นอก
             เหนือจากขอบเขตหรือหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกำหนดไว้ในหนังสือมอบอำนาจ ทำให้เกิดความเสียหาย
ทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว อธิบดีและผู้รับมอบอำนาจจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม่ อย่างไร
๓. ในการมอบอำนาจนั้น มีวิธีใดที่ผู้มอบอำนาจจะไม่ต้องรับผิดในความเสียหายที่ผู้รับมอบอำนาจกระทำขึ้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมสามัญศึกษา) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาข้อ ๑ นั
             ้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาได้มีคำสั่งมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทำการแทนตามความในข้อ ๔๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดมีราชการมากจึงมีความประสงค์ที่จะมอบอำนาจต่อให้ข้าราชการส่วนภูมิภาคลำดับรองลงไปกระทำการแทนในเรื่องนี้ ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีอยู่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอำนาจจากอธิบดีจะมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทนต่อไปได้หรือไม่ ในเมื่อไม่มีกฎหมายหรือระเบียบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจให้ผู้
             อื่นต่อไปอีกได้
ปัญหาข้อนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจต่อให้ผู้อื่นกระทำการแทนไม่ได้ เพราะข้อ ๔๒ วรรคสี่  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้อำนาจอธิบดีที่จะมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเฉพาะเท่านั้น ไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทนต่อไปอีก และผู้ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๕๓ วรรคสอง  ตามข้อ ๕๓ เป็นการมอบอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผู้ดำรงต
             ำแหน่งรองลงไปทำการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจของอธิบดีที่ตนได้รับมอบมาให้แก่ผู้อื่นต่อไปอีกไม่ได้
สำหรับปัญหาข้อ ๒ ที่ถามว่าในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอำนาจทำการตามที่ได้รับมอบอำนาจผิดพลาด ทำให้เกิดความเสียหายหรือทำการนอกเหนืออำนาจที่ได้รับมอบอธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่าถ้าการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดทำให้เกิดความเสียหายนั้นเป็นการละเมิด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิดตามนัยมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
             แพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดทำการ  โดยปราศจากอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๘๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อธิบดีไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว ส่วนกรมสามัญศึกษาอาจต้องร่วมรับผิดด้วยตามมาตรา ๗๖  มาตรา ๘๒๐  และมาตรา ๘๒๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
สำหรับปัญหาข้อ ๓ นั้น ได้ชี้แจงเกี่ยวกับความรับผิดของอธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ในข้อ ๒ แล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา
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