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             0447/2522 - กรมสามัญศึกษาหารือปัญหากฎหมาย (กรณีกรมสามัญศึกษาหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่อง การมอบอำนาจ)  

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๗/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหากฎหมาย 
(กรณีกรมสามัญศึกษาหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการมอบอำนาจ)
		

กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๘๐๒/๓๑๙๓๓ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๒๒ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการมอบอำนาจ ดังต่อไปนี้
๑. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบกำหนดให้อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทนได้ แต่ไม่ได้ให้อำน
             าจแก่ผู้รับมอบอำนาจที่จะมอบอำนาจแก่ผู้อื่นต่อไปอีก นั้น  ในกรณีเช่นนี้ หากอธิบดีจะมอบอำนาจโดยระบุในหนังสือมอบอำนาจว่า “อธิบดีกรมสามัญศึกษาขอมอบอำนาจการ....ให้นาย ก. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนาย ก.” หนังสือมอบอำนาจดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม่ อย่างไร
๒. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบกำหนดให้อธิบดีมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำแทนได้นั้น หากอธิบดีได้มอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทน และปรากฏว่า
๒.๑ ผู้รับมอบอำนาจกระทำการตามที่ได้รับมอบอำนาจผิดพลาด ทำให้เกิดความเสียหาย หรือ
๒.๒ ผู้รับมอบอำนาจกระทำการ นอก
             เหนือจากขอบเขตหรือหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกำหนดไว้ในหนังสือมอบอำนาจ ทำให้เกิดความเสียหาย
ทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว อธิบดีและผู้รับมอบอำนาจจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม่ อย่างไร
๓. ในการมอบอำนาจนั้น มีวิธีใดที่ผู้มอบอำนาจจะไม่ต้องรับผิดในความเสียหายที่ผู้รับมอบอำนาจกระทำขึ้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมสามัญศึกษา) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
สำหรับปัญหาข้อ ๑ นั
             ้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาได้มีคำสั่งมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทำการแทนตามความในข้อ ๔๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดมีราชการมากจึงมีความประสงค์ที่จะมอบอำนาจต่อให้ข้าราชการส่วนภูมิภาคลำดับรองลงไปกระทำการแทนในเรื่องนี้ ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีอยู่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอำนาจจากอธิบดีจะมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทนต่อไปได้หรือไม่ ในเมื่อไม่มีกฎหมายหรือระเบียบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอำนาจให้ผู้
             อื่นต่อไปอีกได้
ปัญหาข้อนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจต่อให้ผู้อื่นกระทำการแทนไม่ได้ เพราะข้อ ๔๒ วรรคสี่  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้อำนาจอธิบดีที่จะมอบอำนาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเฉพาะเท่านั้น ไม่ได้ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะมอบอำนาจให้ผู้อื่นกระทำการแทนต่อไปอีก และผู้ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๕๓ วรรคสอง  ตามข้อ ๕๓ เป็นการมอบอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผู้ดำรงต
             ำแหน่งรองลงไปทำการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอำนาจของอธิบดีที่ตนได้รับมอบมาให้แก่ผู้อื่นต่อไปอีกไม่ได้
สำหรับปัญหาข้อ ๒ ที่ถามว่าในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอำนาจทำการตามที่ได้รับมอบอำนาจผิดพลาด ทำให้เกิดความเสียหายหรือทำการนอกเหนืออำนาจที่ได้รับมอบอธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม่ อย่างไรนั้น เห็นว่าถ้าการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดทำให้เกิดความเสียหายนั้นเป็นการละเมิด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิดตามนัยมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมาย
             แพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดทำการ  โดยปราศจากอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๘๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อธิบดีไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว ส่วนกรมสามัญศึกษาอาจต้องร่วมรับผิดด้วยตามมาตรา ๗๖  มาตรา ๘๒๐  และมาตรา ๘๒๒  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
สำหรับปัญหาข้อ ๓ นั้น ได้ชี้แจงเกี่ยวกับความรับผิดของอธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ในข้อ ๒ แล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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