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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหากฎหมาย

(กรณีกรมสามัญศึกษาหารีอปัญหากฎหมายเกียวกับเรื่องการมอบอํานาจ)

กรมสามัญศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๕๐๒/๓๑๓๓๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน
๒๕๒๒ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในบปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ
เรื่องการมอบอํานาจ ดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดให้อธิบดีมอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทํา
การแทนได้ แต่ไม่ได้ให้อํานาจแก่ผู้รับมอบอํานาจที่จะมอบอํานาจแก่ผู้อื่นต่อไปอีก นั้น ในกรณี
เช่นนี้ หากอธิบดีจะมอบอํานาจโดยระบุในหนังส
             ือมอบอํานาจว่า “อธิบดีกรมสามัญศึกษาขอมอบ
อํานาจการ....ให้นาย ก. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนาย ก.” หนังสือมอบอํานาจดังกล่าวจะมีผล
บังคับใช้ได้หรือไม่ อย่างไร

๒. ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนดให้อธิบดีมอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทํา
แทนได้นั้น หากอธิบดีได้มอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทําการแทน และปรากฏว่า

๒.๑ ผู้รับมอบอํานาจกระทําการตามที่ได้รับมอบอํานาจผิดพลาด ทําให้เกิด
ความเสียหาย หรือ
๒.๒ ผู้รับมอบอํานาจกระทําการ นอกเหนือจากขอบเขตหรือหลักเกณฑ์ที่

อธิบดีกําหนดไว้ในหนังสือมอบอํานาจ ทําให้เกิดความเสียหาย
             

ทั้ง ๒ กรณีดังกล่าว อธิบดีและผู้รับมอบอํานาจจะต้องรับผิดชอบในความ
เสียหายหรือไม่ อย่างไร

๓. ในการมอบอํานาจนั้น มีวิธีใดที่ผู้มอบอํานาจจะไม่ต้องรับ ผิดในความเสียหาย
ที่ผู้รับมอบอํานาจกระทําขึ้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาบปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและกรมสามัญศึกษา) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับบัญหาข้อ ๑ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาได้มีคําสั่ง
มอบอํานาจให้ผู
             ้ว่าราชการจังหวัดทําการแทนตามความในข้อ ๕๒ วรรคสี่ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ แต่เนื่องจากผู้ว่าราชการจังหวัดมีราชการ
มากจึงมีความประสงค์ที่จะมอบอํานาจต่อให้ข้าราชการส่วนภูมิภาคลําดับรองลงไปกระทําการแทน
ในเรื่องนี้ บัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีอยู่ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอํานาจจากอธิบดีจะมอบ
อํานาจให้ผู้อื่นกระทําการแทนต่อไปได้หรือไม่ ในเมื่อไม่มีกฎหมายหรือระเบียบให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบอํานาจให้ผู้อื่นต่อไปอีกได้
             [END PAGE 1]
             1๓

ปัญหาข้อนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
เห็นว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจต่อให้ผู้อื่นกระทําการแทนไม่ได้ เพราะข้อ ๕๒ วรรคสี่*
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ให้อํานาจอธิบดีที่จะ
มอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยเฉพาะเท่านั้น ไม่ได้ให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะ
มอบอํานาจให้ผู้อื่นกระทําการแทนต่อไปอีก และผู้ว่าราชการจังหวัดจะอาศัยอํานาจตามความใน
ข้อ ๕๓ วรรคสอง” ตามข้อ ๕๓ เป็นการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผู้ดํารง
             ตําแหน่งรอง
ลงไปทําการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด เท่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจของอธิบดีที่ตนได้รับ
มอบมาให้แก่ผู้อื่นต่อไปอีกไม่ได้

สําหรับปัญหาข้อ ๒ ที่ถามว่าในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้รับมอบอํานาจทําการ
ตามที่ได้รับมอบอํานาจผิดพลาด ทําให้เกิดความเสียหายหรือทําการนอกเหนืออํานาจที่ได้รับมอบ

อธิบดีและผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายหรือไม่ อย่างไรนัน เห็นว่าถ้าการ

ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดทําให้เกิดความเสียหายนั้นเป็นการละเมิด ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิด

ตามนัยมาตร
             า ๕๒๐"แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดทําการ“

โดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจต้องรับผิดตามมาตรา ๕๒๓
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อธิบดีไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว ส่วนกรมสามัญศึกษา

๑ข้อ ๕๒      ฯลฯ                             ฯลฯ
อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีมติของ

2    4   Py ree 2 re es   2    Poe
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบยบ ขอบงคับ หรอคตําสังนน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั่น

มิได้กําหนดเรื
             ่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบั

ราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๒ข้อ ๕๓        ฯลฯ                                    ฯลฯ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น ห
             รือมติของคณะรัฐมนตรีแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ มอบอํานาจให้ข้าราชการลําดับรองลงไปกระทําการแทนก็ไม่ได้ เพราะการมอบอํานาจใน
เรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดคนใดทําการแทนในนามผู้ว่าราชการ
จังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดก็ได้
๓ มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชี
             วิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้
นั้นทําละเมิด จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น
« มาตรา ๕๒๓ ถ้าตัวแทนกระทําการอันใดอันหนึ่งโดยปราศจากอํานาจก็ดี หรือทํานอกทํา
เหนือขอบอํานาจก็ดี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สัตยาบันแก่การนั้น
ล้าตัวการไม่ให้สัตยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกโดยลําพังตนเอง

Pa  we      เซ  A      5.  A ae.   “  ‘,
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า บุคคลภายนอกนันได้รู้อยู่ว่าคนทําการโดยปราศจากอ
             ํานาจหรือทํานอกเหนือขอบอํานาจ
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             อาจต้องร่วมรับผิดด้วยตามมาตรา ๐๒“ มาตรา ๕๒๐“ และมาตรา ๕๒๒” แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์
สําหรับปัญหาข้อ ๓ un ได้ซี่แจงเกียวกับความรับผิดของอธิบดีและผู้ว่าราชการ

จังหวัดไว้ในข้อ ๒ แล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๒

* มาตรา ซะ» ผู้จัดการทั้งหลายก็ดี ผู้แทนอื่น ๆ ก็ดี ของนิติบุคคล หากทําการตามหน้าที่
ได้ทําให้เกิดความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดแก่บุคคลอื่นไซว้ ท่านว่านิติบุคคลจําต้อ
             งเสียค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายนั้น แต่มีสิทธิจะไล่เบี้ยเอาแก่ตัวผู้เป็นต้นเหตุทําความเสียหายได้ภายหลัง

ถ้าและความเสียหายแก่บุคคลอื่นนั้นเกิดแต่ทําการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งมิได้อยู่ภายในขอบ

วัตถุที่ประสงค์แห่งนิติบุคคลนั้นไซร้ ท่านว่าสมาชิก หรือผู้จัดการทั้งหลายเหล่านั้นบรรดาที่ได้ออกเสียงลงมติให้
ทําการเซ่นนั้น กับทั้งผู้จัดการและผู้แทนอื่นๆ ทั้งหลาย บรรดาที่ได้เป็นผู้ลงมือทําการจะต้องรับผิดร่วมกันออก
ใช้ค่าสินไหมทดแทน

» มาตรา ๕๒๐ ตัวการย่อมมีความผูกพันต่อบุคคลภายนอก ในกิจการทั้งหลายอันตัวแ
             ทน
หรือตัวแทนช่วงได้ทําไปภายในขอบอํานาจแห่งฐานตัวแทน

9 มาตรา ๕๒๒ ถ้าตัวแทนทําการอันใดเกินอํานาจตัวแทน แต่ทางปฏิบัติของตัวการทําให้
บุคคลภายนอกมีมูลเหตุอันสมควรจะเชื่อว่าการอันนั้น อยู่ภายในขอบอํานาจของตัวแทนไซร้ ท่านให้ใช้

บทบัญญัติมาตราก่อนนีเป็นบทบังคับ แล้วแต่กรณี.
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