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             ณ์เงินค่าทดแทนว่า ในการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐   คณะกรรมการฯมีปัญหาว่า ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) และ (๔) ควรจะถือเอาวันที่พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ ใช้บังคับ หรือวันแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ หรือในวันที่คณะกรรมการดั
             งกล่าวพิจารณากำหนดราคาที่ดิน หรือในวันใด จึงจะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย  และต่อมากระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐ ๒๐ ๙/๙๓๕๓ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๑ ชี้แจงเพิ่มเติมว่า การกำหนดเงินค่าทดแทนในกรณีที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ คณะกรรมการฯจะนำเอาราคาที่ดินและสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) และ (๔) ในวันใดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
๑. กรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน แล้วแต่กรณี ขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยกา
             รเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับ  และขณะนี้พระราชกฤษฎีกานั้นยังไม่สิ้นอายุ
๒. กรณีที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับ
๓. กรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นภายหลังวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับ
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม
             (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) สรุปความได้ว่า  แต่เดิมนั้นในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นใช้บังคับก่อน  ข้อ ๗๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทนว่า  เงินค่าทดแทนนั้นถ้าไม่มีบทบัญญัติเป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว ให้กำหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในท้องตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินหรือพ
             ระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ  ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้คณะกรรมการกำหนดเงินค่าทดแทนโดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ต่างๆ ที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๑ สำหรับราคาซื้อขายของอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น มาตรา ๒๑ (๑) บัญญัติไว้ว่า  ให้ใช้ราคาซื้อขายในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับ  แต่ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่กำหนดไว้เพื่อประโยชน์ในการเสียภาษีบำรุงท้องที่ ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิ
             ทธิและนิติกรรม และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑ (๒) (๓) และ (๔) นั้น กฎหมายไม่ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าให้ถือราคาและสภาพและที่ตั้งในวันใด จึงขอหารือปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว มีความเห็นว่า  ปัญหาที่ขอหารือมาเป็นปัญหาเกี่ยวกับการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนว่าจะถือเอาราคาในวันใดเป็นเกณฑ์พิจารณากำหนดเงินค่า
             ทดแทน  เมื่อได้ตรวจดูพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  โดยตลอดแล้วเห็นว่า การที่จะถือเอาราคาของอสังหาริมทรัพย์ในวันใดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนนั้นจะต้องแยกพิจารณาเป็นกรณี ๆ ดังต่อไปนี้
๑. ถ้าเป็นกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นก่อนจะมีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงหรือขยายทางหลวง
             ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดใช้บังคับ  พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๑๔  ได้บัญญัติให้กำหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับ  และข้อ ๗๖  (๑) และ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทนสำหรับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวงในกรณีเช่นนี้ว่า  ให้กำหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในท้องตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน หรือว
             ันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงใช้บังคับ  สำหรับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  นั้น  มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กำหนดเงินค่าทดแทนโดยคำนึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนใช้บังคับ
๒. ถ้าเป็นกรณีที่ได้ตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นโดยมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯขึ้นก่อน  มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ
             . ๒๔๙๗ ได้บัญญัติให้กำหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ และถ้าเป็นกรณีของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง  ข้อ ๗๖ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ ได้บัญญัติให้กำหนดเงินค่าทดแทนเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในท้องตลาดในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ แต่สำหรับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  มิได้บัญญัติเรื่องการกำหนดเงินค่าทดแทนไว้อย่างชัดแจ้งเ
             หมือนกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือข้อ ๗๖ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ คงมีแต่มาตรา ๒๓  วรรคสอง ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการกำหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑ โดยอนุโลม  ในกรณีเช่นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า  จะต้องถือปฏิบัติเช่นเดียวกับที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ ได้บัญญัติไว้คือ ต้องกำหนดเงินค่าทดแทนตามราคาของทรัพย์สินที่ถู
             กเวนคืนในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับไม่ว่าจะเป็นราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนหรือเป็นราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ หรือเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตลอดจนเรื่องสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ และเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
๓. ถ้าเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใดได้กำหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้โดยเฉพาะหรือเป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากห
             ลักเกณฑ์ที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ หรือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ได้กำหนดไว้ การกำหนดเงินค่าทดแทนก็ต้องเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้กำหนดไว้โดยเฉพาะ
เมื่อกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้บัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดเงินค่าทดแทนไว้ดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นสำหรับปัญหาที่กระทรวงคมนาคมขอหารือมาดังนี้
๑. สำหรับกรณีที่ได้มีการต
             ราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นใช้บังคับ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับ  และพระราชกฤษฎีกาฯนั้นยังไม่สิ้นอายุ เห็นว่า  ถ้าเป็นการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๔ คือ กำหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ  หรือถ้าเป็นการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
              ๒๙๕ ฯ ก็จะต้องปฏิบัติตามข้อ ๗๖ คือ กำหนดเท่าราคาของทรัพย์สินตามราคาธรรมดาที่ซื้อขายในท้องตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ  แต่ถ้าเป็นการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๐  ก็จะต้องปฏิบัติตาม มาตรา ๙  และมาตรา ๒๑ กล่าวคือ  ในการกำหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๙ วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติให้ถือเอาราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ ก็จะต้องพิจารณาตามราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ  แต่ถ้าเป็นการพิจารณาราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอ
             สังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามมาตรา ๒๑ (๑)ก็จะต้องถือเอาราคาตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับตามที่มาตรา ๒๑ (๑)ได้บัญญัติไว้ ส่วนการพิจารณาราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ตามมาตรา ๒๑ (๒) การพิจารณาราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรา ๒๑ (๓) การพิจารณาสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑ (๔) และการพิจารณาเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนตามมาตรา ๒๑ (๕) ก็จะต้องพิจารณาราคา สภาพและที่
             ตั้ง ตลอดจนเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ เหตุผลที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า จะต้องถือเอาวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับเป็นเกณฑ์ มีดังนี้
(๑) มาตรา ๒๑ (๑) ได้บัญญัติให้ถือเอาวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็นเกณฑ์พิจารณาราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์  ฉะนั้น การพิจารณาราคาของอสังหาริมทรัพย์ฯตามมาตรา ๒๑ (๒) ราคาประเมินทุนทรัพย์ฯตามราคา ๒๑ (๓) สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑ (๔) และเหตุและว
             ัตถุประสงค์ของการเวนคืนตามมาตรา ๒๑ (๕) ก็จะต้องถือเอาวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเช่นเดียวกันเพื่อมิให้เกิดการลักลั่น
(๒) กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ทั้งสองฉบับได้บัญญัติว่าจะต้องกำหนดราคาทรัพย์สินตามความเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทั้งผู้ถูกเวนคืนและสังคมการพิจารณากำหนดราคาทรัพย์สินโดยใช้ราคาในวันที่ไม่แน่นอนชัดเจน เช่น วันแต่งตั้งคณะกรรมการหรือวันที่คณะกรรมการเริ่มพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทน ย่อมจะก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนทุกคนน้อยกว่าการพ
             ิจารณากำหนดโดยถือเอาวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเพียงวันเดียวเป็นเกณฑ์กำหนด
๒. สำหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับ คือ ในระหว่างที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ ยังใช้บังคับอยู่มาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และข้อ ๗๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวได้บัญญัติให้กำหนดเงินค่าทดแทนตามราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอส
             ังหาริมทรัพย์ใช้บังคับแต่ถ้าเป็นกรณีที่จะต้องกำหนดเงินค่าทดแทนตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ. ๒๕๓๐  ก็จะต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการกำหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๑ โดยอนุโลม เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า คณะกรรมการฯจะต้องกำหนดเงินค่าทดแทนโดยคำนึงถึงราคา สภาพและที่ตั้ง
             ของอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับ ซึ่งเป็นวันที่ชัดเจนแน่นอนและเป็นธรรมแก่ทั้งผู้ถูกเวนคืนและแก่สังคม และเป็นวันที่กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตกมาเป็นของเจ้าหน้าที่แล้ว
๓. สำหรับกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนขึ้นภายหลังวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐  ใช้บังคับ กรณีก็ต้องเป็นไปตามมาตรา ๙ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ  จะต้องถือเอาวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ ใช้บังคับ
             เป็นเกณฑ์ในการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทน
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า  ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่เวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวง  การกำหนดเงินค่าทดแทนจะต้องถือเอาราคาของอสังหาริมทรัพย์และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา  ส่วนกรณีที่ไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ จะต้องถือเอาราคาและสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับเป็นเ
             กณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทน  และในกรณีที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้กำหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้โดยเฉพาะ การกำหนดเงินค่าทดแทนก็ต้องเป็นไปตามที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นได้กำหนดไว้
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