
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๖/๒๕๒๘ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  คณะกรรมการพิจารณาการใหข้า้ราชการไปปฏิบติังานในองคก์ารระหว่างประเทศ 

 (กขอ.) จะพิจารณาอนุมติัใหข้า้ราชการไปปฏิบติังานในองคก์ารระหว่างประเทศ 

 แทนคณะรฐัมนตรี ตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการก าหนดหลกัเกณฑก์ารสัง่ให้ 
 ขา้ราชการไปท าการ ซ่ึงใหน้บัเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ ไดห้รือไม่ 

   
 

ส านกังานปลดัส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๖๒๓๗ ลงวันที่ 
๒๕ กันยายน ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นเจ้าของเร่ืองในการยกร่างระเบียบ
เกี่ยวกับการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศและส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีได้มอบให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้พิจารณา คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเหน็ควรยกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้ อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาทบทวนในรายละเอยีดก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

เนื่ องจากข้อ ๘ (๑)๑ แห่งร่างระเบียบดังกล่าวได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
พิจารณาการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรีตาม
กฎหมายว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้น
เหมือนเตม็เวลาราชการ๒ และเหตุผลที่คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรียกร่างข้อ ๘ (๑) ขึ้ น ได้พิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๒๒ ซ่ึงก าหนดหลักการว่าเร่ืองที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี ถ้าเป็นเร่ืองปฏิบัติตามกฎหมายหรือมี
ระเบียบปฏิบัติอยู่แล้วและไม่มีปัญหา ไม่ใช่เร่ืองนโยบายเพื่อเป็นการลดภาระของคณะรัฐมนตรี 
ให้น าเสนอรองนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการแล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ หลักการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นการมอบอ านาจของคณะรัฐมนตรีให้รองนายกรัฐมนตรีพิจารณาแทน 
แต่ตามร่างข้อ ๘ (๑) มีลักษณะเป็นการเปล่ียนอ านาจการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีไปเป็นของ 

 
๑ ข้อ ๘  ให้ กขอ. มีหน้าที่ดังนี้  
(๑) พิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการไปปฏบัิติงานในองค์การระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรี 

ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ 

  ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้น

เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้
ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ 



 ๒ 

กขอ. ซึ่งเป็นคณะบุคคล มิใช่รองนายกรัฐมนตรี จึงมีข้อพิจารณาว่า คณะรัฐมนตรีจะมอบอ านาจ
ให้คณะบุคคลเป็นผู้พิจารณาแทนคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะบุคคลคือ กขอ. 
ตามร่างระเบียบดังกล่าวมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธาน ซึ่งเป็นบุคคลตามที่มติที่คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๒๒ ระบุให้เป็นผู้
พิจารณาแทนคณะรัฐมนตรี ประกอบกบัการพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการไปปฏบิัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศเป็นเร่ืองการปฏบิัติตามกฎหมาย มิใช่เร่ืองส าคัญในระดับนโยบาย กขอ. จึงน่าจะ
พิจารณาแทนคณะรัฐมนตรีได้ แต่อย่างไรกต็าม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินอาจจะมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจของคณะรัฐมนตรีท านองนี้ ไว้ชัดเจน ฉะนั้น 
เพื่อให้การพิจารณาก าหนดระเบียบดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมาย ส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ตามข้อ ๘ (๑) แห่งร่าง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ 
พ.ศ. .... ซึ่งก าหนดให้ กขอ. มีหน้าที่พิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรี ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้
ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการนั้นจะสามารถกระท าได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

โดยที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อนัเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่ได้บัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจของคณะรัฐมนตรีไว้  การมอบอ านาจ
ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดจะท าได้หรือไม่เพียงใด จึงต้องพิจารณาจากกฎหมายที่ให้อ านาจ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 

มาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ
แทน ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่ งออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๘ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้ก าหนดหลักเกณฑก์ารสั่งให้ข้าราชการ
ไปท าการใดๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ในการค านวณ
บ าเหนจ็บ านาญ ไว้ดังนี้  

 
๓ มาตรา ๒๘  ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งทางราชการสั่ง

ให้ไปท าการใดๆ ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ผู้นั้นยังไม่มีสทิธริับบ าเหนจ็บ านาญ และให้นับ
เวลาส าหรับการค านวณบ าเหนจ็บ านาญในระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ 



 ๓ 

“มาตรา ๓ การสั่งให้ข้าราชการท าการใดๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็
เวลาราชการได้ตามความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้  

(ก) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งให้ไปท าการและอาจสั่ง
ให้ท าการต่อไปได้ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกนิสี่ปี 

(ข) ข้าราชการที่รัฐมนตรีสั่งให้ไปท าการนั้น ต้องเป็นข้าราชการประจ าตลอดมา
เป็นระยะเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่าห้าปี 

ก าหนดเวลาห้าปีตาม (ข) ให้ลดเป็นสองปี ส าหรับผู้ที่ไปท าการในองค์การ
สหประชาชาติ” 

เมื่ อพิจารณาหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓ (ก) ที่ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดสั่งให้
ข้าราชการไปท าการโดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เหน็ได้ว่าเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรี
จะต้องพิจารณาตัวบุคคลเป็นรายๆ ไปว่าเป็นผู้มีความเหมาะสมหรือไม่ ที่จะได้รับอนุมัติให้ไป
ปฏิบัติงานโดยนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ อ านาจการพิจารณาในเร่ืองนี้ เป็น
อ านาจที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะในอันที่จะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
บุคคลหรือคณะบุคคลอื่นย่อมไม่อาจใช้อ านาจดังกล่าวแทนคณะรัฐมนตรีได้ 

ดังนั้น ข้อ ๘ (๑) แห่งร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการ
ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ที่ก าหนดให้ กขอ. มีหน้าที่พิจารณาอนุมัติ ให้
ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรี ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ 
จึงไม่มีผลใช้บังคับได้เพราะขัดกับมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้
ข้าราชการไปท าการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลา
ระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังกล่าวมาแล้ว 

อย่างไรกต็าม หากคณะรัฐมนตรีมีหลักการจะมอบอ านาจการพิจารณาในเร่ืองนี้
ให้แก่ กขอ. หรือบุคคลหรือคณะบุคคลอื่นใด กจ็ะต้องด าเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปท าการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเตม็เวลาราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๕ ต่อไป 

 

 

 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๘ 
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เรื่อง คณะกรรมการพิจารณาการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ
(กขอ.) จะพิจารณาอยนูมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ
แทนคณะรัฐมนตรี ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์การสังให้

ริ              2       - ad            .    เซ     ซ๊.                    oa     .
ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเว ลาระหวางนนเหมอนเตมเวลาราชการ ได้หรือไม่

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนต
             รีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/อ๒๓๓๐ ลงวันที่
๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้เป็นเจ้าของเรื่องในการยกร่างระเบียบ
เกี่ยวกับการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศและสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้มอบให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้พิจารณา คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นควรยกร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. 
             .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาทบทวนในรายละเอียดก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

เนื่องจากข้อ ๕ (๑)”* แห่งร่างระเบียบดังกล่าวได้กําหนดให้คณะกรรมการ
พิจารณาการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรีตาม
กฎหมายว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้น
เหมือนเต็มเวลาราชการ“ และเหตุผลที่คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรียกร่างข้อ ๕ (๑) Iu ได้พิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม
๒๕๒๒ ซึ่งกําหนดหลักก
             ารว่าเรื่องที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี ถ้าเป็นเรื่องปฏิบัติตามกฎหมายหรือมี
ระเบียบปฏิบัติอยู่แล้วและไม่มีปัญหา ไม่ใช่เรื่องนโยบายเพื่อเป็นการลดภาระของคณะรัฐมนตรี
ให้นําเสนอรองนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการแล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ หลักการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นการมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรีให้รองนายกรัฐมนตรีพิจารณาแทน

แต่ตามร่างข้อ ๕ (๑) มีลักษณะเป็นการเปลี่ยนอํานาจการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีไปเป็นของ

๑ข้อ ๕ ให้ กขอ. มีหน้าที่ดังนี้

(๑) พิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศแทน
             ตณะรัฐมนตรี
ตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้น
เหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้
ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑
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กขอ. ซึ่งเป็นคณะบุคคล มิใช่รองนายกรัฐมนตรี จึงมีข้อพิจารณาว่า คณะรัฐมนตรีจะมอบอํานาจ
ให้คณะบุคคลเป็นผู้พิจารณาแทนคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะบุคคลคือ กขอ.
ตามร่างระเบียบดังกล่าวมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น
ประธาน ซึ่งเป็นบุคคลตามที่มติที่คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒๒ ระบุให้เป็นผู้
พิจารณาแทนคณะรัฐมนตรี ประกอบกับการพิจารณาอนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การ
ระหว่างประเทศเป็นเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมาย
              มิใช่เรื่องสําคัญในระดับนโยบาย กขอ. จึงน่าจะ
พิจารณาแทนคณะรัฐมนตรีได้ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินอาจจะมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรีทํานองนี้ไว้ชัดเจน ฉะนั้น
เพื่อให้การพิจารณากําหนดระเบียบดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องสมบูรณ์ตามกฎหมาย สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ตามข้อ ๕ (๑) แห่งร่าง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ

พ.ศ. .... ซึ่งกําหนดให้ กขอ. มีหน้าที่พิจ
             ารณาอนุมัติให้ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การ

ระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรี ตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดหลักเกณฑ์การสังให้
ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการนั้นจะสามารถกระทําได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่
๒๑๕ 
             ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่ได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรีไว้ การมอบอํานาจ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดจะทําได้หรือไม่เพียงใด จึงต้องพิจารณาจากกฎหมายที่ให้อํานาจ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น

มาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ
แทน ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่าง
             นั้นเหมือนเต็ม
เวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา we? แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการ
ไปทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ในการคํานวณ

บําเหน็จบํานาญ ไว้ดังนี่

๓ มาตรา ๒๕ ข้าราชการที่ได้รับเงินเดือนจากงบประมาณประเภทเงินเดือนซึ่งทางราชการสั่ง
งี5-
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ให้ไปทําการใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ผู้
             นั่นยังไม่มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ และให้นับ

2       A        5         5                a ae
เวลาสําหรับการดํานวณบํา เหน็จบํานาญในระหว่างนั่นเหมือนเต็ม เวลาราชการ
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             “มาตรา ๓ การสังให้ข้าราชการทําการใด ๆ อันจะนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็ม

5    es

เวลาราชการได้ตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ จะต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(ก) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งให้ไปทําการและอาจสั่ง
ให้ทําการต่อไปได้ รวมระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกินสี่ปี

(ขา) ข้าราชการที่รัฐมนตรีสั่งให้ไปทําการนั้น ต้องเป็นข้าราชการประจําตลอดมา
เป็นระยะเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี

กําหนดเวลาห้าปีตาม (ข) ให้ลดเป็นสองปี สําหรับผู้ที่ไปทําก
             ารในองค์การ

สหประชาชาติ”

รีเจ้าสังกัดสั่งให้

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓ (ก) ที่ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดสั่ง ห้
ข้าราชการไปทําการโดยต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เห็นได้ว่าเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรี
จะต้องพิจารณาตัวบุคคลเป็นราย ๆ ไปว่าเป็นผู้มีความเหมาะสมหรือไม่ ที่จะได้รับอนุมัติให้ไป
ปฏิบัติงานโดยนับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ อํานาจการพิจารณาในเรื่องนี้เป็น
อํานาจที่กฎหมายกําหนดให้เป็นของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะในอันที่จะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
บุคคลหรือคณะบุคคลอื่นย่อมไม่อาจใช้อํานาจด
             ังกล่าวแทนคณะรัฐมนตรีได้

ดังนั้น ข้อ «๕ (๑) แห่งร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการ
ไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ พ.ศ. .... ที่กําหนดให้ กขอ. มีหน้าที่พิจารณาอนุมัติให้
ข้าราชการไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศแทนคณะรัฐมนตรี ตามกฎหมายว่าด้วยการ
กําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ
จึงไม่มีผลใช้บังคับได้เพราะขัดกับมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้
ข้าราชการไปทําการซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลารา
             ชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลา
ระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังกล่าวมาแล้ว

อย่างไรก็ตาม หากคณะรัฐมนตรีมีหลักการจะมอบอํานาจการพิจารณาในเรื่องนี้
ให้แก่ กขอ. หรือบุคคลหรือคณะบุคคลอื่นใด ก็จะต้องดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกากําหนด
หลักเกณฑ์การสั่งให้ข้าราชการไปทําการ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นเหมือนเต็มเวลาราชการ พ.ศ.

๒๕๓๕ ต่อไป

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการค ณะกรรม
             การกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕
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