
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ (การน าเขา้มา 

ในราชอาณาจักรซ่ึงแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท)์ ที่มิไดอ้ยู่ในความควบคุม 
การน าเขา้ จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่) 

   

 
กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๔๗๘ ลงวันที่ ๗ 

ตุลาคม ๒๕๒๓ ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมี
ข้อเท็จจริงซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจากกรมทรัพยากรธรณีว่า  ได้มีพ่อค้าและ
ผู้ประกอบการท าเหมืองหลายรายสั่งแร่เหลก็(แร่เฮมาไทท)์เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้กับจิ๊ก 
(Jig) ส าหรับแยกแร่ดีบุก ซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) นี้ มิใช่แร่อยู่ในความควบคุมการน าเข้าใน
ราชอาณาจักร ผู้น าเข้าจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตน าแร่เข้ามาในราชอาณาจักรและผู้น าเข้าได้น าเข้า
ทางด่านศุลกากรและช าระภาษีศุลกากรส าหรับแร่ดังกล่าวถูกต้องแล้ว แต่เมื่อผู้น าเข้าได้ขนแร่
หรือน าแร่มาไว้ในครอบครองได้ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมและด าเนินคดีฐานขนแร่หรือมีแร่ไว้ใน
ครอบครองโดยมิ ได้ รับใบอนุญาต โดยเจ้าหน้าที่ ผู้ เกี่ ยวข้องกับการด าเนิ นคดี อ้ างว่า 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นเกี่ยวกับการขนแร่หรือการมีแร่ไว้ใน
ครอบครองหรือการที่ต้องปฏบิัติตามกฎหมายในกรณีอื่นๆ ส าหรับแร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร  
ดังนั้น ผู้น าแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) เข้ามาในราชอาณาจักรจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติร่ 
พ.ศ.๒๕๑๐ ว่าด้วยการขนแร่และมีแร่ไว้ในครอบครอง และการอื่นๆ ตามที่กฎหมายก าหนดให้
ต้องปฏิบัติด้วย หากผู้น าเข้าไม่ปฏิบัติตามย่อมเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายและมี
ความผิดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐จะ
มิได้บัญญัติว่าให้ใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวกับแร่ที่เกิดขึ้ นในราชอาณาจักร  แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวกบัการส ารวจแร่ การท าเหมือง การซื้อแร่ การขายแร่ การขนแร่ และการ
ช าระค่าภาคหลวงแร่แล้ว เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ประสงค์จะควบคุมแร่ที่มี
แหล่งก าเนิดภายในราชอาณาจักรเท่านั้น  ส่วนแร่ที่มีแหล่งก าเนิดนอกราชอาณาจักร หากน าเข้ามา
ในราชอาณาจักรและจะให้อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ จะต้องเป็นแร่ที่กฎกระทรวง
ซึ่งออกตามมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ก าหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความ
ควบคุมการน าเข้าในราชอาณาจักร  หากมิใช่แร่ที่กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความ
ควบคุมการน าเข้าในราชอาณาจักรแล้ว ผู้น าเข้าดังกล่าวก็ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแต่อย่างใด เพราะแร่ที่น าเข้ามีลักษณะเป็นสินค้าน าเข้าตามธรรมดา  ดังนั้นเมื่อแร่เหล็ก 
(แร่เฮมาไทท)์ เป็นแร่ที่มิได้อยู่ในความควบคุมการน าเข้าในราชอาณาจักร กรมทรัพยากรธรณีจึง
มีความเห็นว่า ผู้น าเข้าซึ่งแร่ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.



 ๒ 

๒๕๑๐ ที่ เกี่ยวกับการขนแร่และการมีแร่ไว้ในครอบครอง แต่โดยที่ เจ้าหน้าที่ผู้ จับกุมและ
ด าเนินคดีเห็นว่าผู้น าเข้าซึ่งแร่ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขนและการมีแร่
ไว้ในครอบครองรวมทั้งบทบัญญัติในเรื่องอื่นเช่นเดียวกบัแร่ที่มีแหล่งก าเนิดในราชอาณาจักรด้วย 
ท าให้ผู้น าแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้รับความเดือดร้อน  กรมทรัพยากรธรณีจึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

๑. แร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการ
น าเข้าในราชอาณาจักร หากน าแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยช าระภาษีศุลกากรถูกต้อง
แล้ว ผู้น าเข้าจะต้องปฏบิัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ว่าด้วยการซื้อแร่ การ
ขายแร่ การเกบ็แร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การช าระค่าภาคหลวงแร่ การแต่งแร่ และ
การประกอบโลหกรรมหรือไม่ เพียงใด 

๒. แร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นเป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการ
น าเข้าในราชอาณาจักร ผู้น าเข้านอกจากจะต้องปฏบิัติตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารเกี่ยวกบัการน าแร่
เข้าตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงและตามเง่ือนไขที่ก าหนดในใบอนุญาตน าแร่เข้าในราชอาณาจักร
แล้ว ผู้น าเข้าจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ในส่วนที่ว่าด้วยการ
ซื้อแร่ การขายแร่ การเกบ็แร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การช าระค่าภาคหลวงแร่ การ
แต่งแร่ และการประกอบโลหกรรมหรือไม่ เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว 
เห็นว่าโดยที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบ
กิจการเกี่ยวกับแร่ไว้เป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน เร่ิมตั้ งแต่การส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ การขุดหา
แร่ การซื้อแร่ การขายแร่ การเกบ็แร่ การเกบ็ค่าภาคหลวงแร่ การมีแร่ไในครอบครอง การขนแร่ 
การแต่งแร่ จนถึงการประกอบโลหกรรม  ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นที่เห็นได้ว่ากฎหมาย
ประสงค์จะควบคุมแร่ที่มีแหล่งก าเนิดในราชอาณาจักร คือแร่ที่ได้มาจากการท าเหมืองหรือการขุด
หาแร่รายย่อยตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ เท่านั้น  ดังเช่นในมาตรา ๙๘๑ซึ่งบัญญัติห้ามมิ

 
๑มาตรา ๙๘  ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ หรือผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่นอกสถานที่ซื้อแร่เว้น

แต่ผู้ขายแร่จะได้ 
(๑) มอบเอกสารตามแบบพิมพ์ของกรมทรัพยากรธรณีให้เพื่อแสดงว่าแร่ที่ขายนั้นเป็นแร่ที่

ได้มาโดยประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรเลขที่เท่าใด และมีลายมือชื่อของผู้ถือประทานบัตรชั่วคราวหรือ
ของผู้ถือประทานบัตรนั้น หรือของตัวแทนซึ่งได้จดทะเบียนไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ในเอกสารนั้น 

(๒) มอบเอกสารตามแบบพิมพ์ของกรมทรัพยากรธรณีให้เพื่อแสดงว่า แร่ที่ขายนั้นเป็นแร่
ของผู้ขายแร่ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตซื้อแต่ที่ได้มาโดยใบอนุญาตเลขที่เท่าใด และมีลายมือชื่อของผู้รับใบอนุญาต
ซื้อแร่ หรือของตัวแทนซึ่งได้จดทะเบียนไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ในเอกสารนั้น 

(๓) มอบเอกสารแสดงว่าเป็นผู้ ได้รับอนุญาตจากอธิบดีในกรณีพิเศษเฉพาะครั้งที่ขายนั้น 
หรือ 



 ๓ 

ให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ ท าการซื้อแร่ เว้นแต่ผู้ขายแร่จะได้แสดงหลักฐานว่าเป็นแร่ที่ได้มาจากการ
ท าเหมืองฯลฯ และในมาตรา ๑๐๔๒บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับ
ใบอนุญาตซื้ อแร่หรือผู้ ประกอบโลหกรรมเป็นผู้ ช าระค่าภาคหลวงแร่และในมาตรา ๑๐๙๓ 
ก าหนดให้ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตขนแร่แสดงหลักฐานว่าแร่ที่ขอรับใบอนุญาตขนแร่ เป็นแร่ที่ได้
ช าระค่าภาคหลวงแร่หรือได้วางเงินประกันการช าระค่าภาคหลวงแร่ครบถ้วนแล้วเป็นต้น  ฉะนั้น 
แร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งมิใช่เป็นแร่ที่ได้มาจากการท าเหมืองหรือการขุดหาแร่รายย่อยจึง

 
(๔) แสดงใบอนุญาตร่อนแร่ และแสดงได้ว่าแร่ที่ขายนั้นเป็นแร่ที่ได้มาโดยไม่เกินปริมาณ

ตามใบอนุญาตนั้น 
เอกสารที่ผู้ขายแร่มอบให้ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) นั้น ผู้ รับใบอนุญาตซื้ อแร่ต้องเกบ็ไว้

เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ตลอดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันซื้อแร่ 
เอกสารที่ผู้ ขายแร่แสดงตาม (๔) ให้ผู้ รับใบอนุญาตซื้ อแร่บันทึกการซื้ อแร่นั้นลงไว้ใน

รายการขายแร่ในใบอนุญาตร่อนแร่ แล้วคืนใบอนุญาตนั้นให้ผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ไปทนัที 
๒มาตรา ๑๐๔  ผู้ ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ ถือประทานบัตร ผู้ รับใบอนุญาตซื้ อแร่ ผู้

ครอบครองแร่อื่นที่ได้จากการแต่งแร่ หรือผู้ประกอบโลหกรรม ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ ตามกฎหมายว่าด้วย
พิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร รวมทั้งแร่อื่นที่เป็นผล
พลอยได้จากการท าเหมือง ให้ครบถ้วนตามปริมาณแร่ก่อนที่จะขนแร่ออกจากเขตเหมืองแร่ 

(๒) ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตซื้ อแร่ได้ซื้ อแร่จากผู้ รับใบอนุญาตร่อนแร่ ต้องช าระ
ค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ที่ซื้อในเดือนที่แล้วมาภายในวันที่ห้าของเดือนถัดจากเดือนที่ซื้อ 

(๓) ในกรณีที่ผู้ ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาตซื้ อแร่ที่ซื้ อ
แร่จากผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ ขนแร่ไปยังเขตแต่งแร่หรือเขตโลหกรรมของตนเองหรือเขตแต่งแร่หรือเขตโล
หกรรมของบุคคลอื่นซึ่งอธิบดีให้ความเห็นชอบแล้ว บุคคลดังกล่าวจะขอผัดการช าระค่าภาคหลวงแร่ไว้ก่อน
จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมนั้นแล้วเสร็จกไ็ด้ แต่ต้องวางเงินประกันหรือจัดให้ธนาคารซึ่งอธิบดี
เห็นชอบเป็นผู้ค า้ประกันการช าระค่าภาคหลวงแร่ไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ตามที่ทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่ก าหนด 

(๔) ในกรณีที่น าแร่มาแต่งและได้แร่อย่างอื่นด้วย ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ที่แต่ง
ได้พร้อมกบัการขออนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองตามมาตรา ๑๐๕ 

(๕) ในกรณีที่ตะกรันมีแร่ชนิดอื่นที่ยังมิได้ช าระค่าภาคหลวงแร่มาก่อนเจือปนอยู่เกนิปริมาณ
ที่อธิบดีก าหนด ผู้ประกอบโลหกรรมต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ที่เจือปนตามปริมาณที่ค านวณได้ให้
ครบถ้วนก่อนที่จะขนตะกรันนั้นออกจากเขตโลหกรรม 

ในกรณีที่มีการซื้ อขายแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดิน หากปรากฏว่าแร่นั้นเป็นแร่ที่ยังมิได้ช าระ
ค่าภาคหลวงแร่ ผู้ซื้ อต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ส าหรับแร่ดังกล่าว
พร้อมกบัการขออนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองตามมาตรา ๑๐๕ 

๓มาตรา ๑๐๙  ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขนแร่ ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ า
ท้องที่ และต้องแสดงหลักฐานว่า แร่ที่ขอรับใบอนุญาตขนแร่นั้นได้ช าระค่าภาคหลวงแร่ หรือได้วางเงินประกัน
การช าระค่าภาคหลวงแร่ครบถ้วนแล้ว 

ทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตขนแร่ และจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ใน
ใบอนุญาตนั้นกไ็ด้ 



 ๔ 

ไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๐๔ และเมื่อไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่ การขนแร่กไ็ม่
ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๐๙  ดังนั้น ส าหรับปัญหาที่หารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเหน็ว่า 

๑. แร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่แร่ที่อยู่ในความควบคุมการ
น าเข้าในราชอาณาจักร  หากผู้น าเข้าได้น าแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยช าระภาษีศุลกากร
ถูกต้องแล้ว ผู้น าเข้าก็ไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ 
เพราะเป็นแร่ที่มิได้มาจากการท าเหมืองหรือการขุดท าแร่รายย่อย ซ่ึงรวมถึงการไม่ต้องขออนุญาต
น าเข้าหรือส่งออกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒๙๔ และมาตรา ๑๓๐๕ด้วย 

๒. ส าหรับแร่ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นเป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุม
การน าเข้าในราชอาณาจักร  ผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๐ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการน าเข้าในราชอาณาจักร คือต้องได้รับใบอนุญาตน าเข้าใน
ราชอาณาจักร และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดในใบอนุญาตน าเข้าในราชอาณาจักร แต่ไม่
ต้องปฏบิัติตามบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ อกี 
 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๒๓ 

 
๔มาตรา ๑๒๙  ห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรซึ่งแร่ที่อยู่ในความควบคุม

ตามพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตน าแร่เข้าในราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจักร 

๕มาตรา ๑๓๐  ผู้ ใดประสงค์จะน าเข้าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรซึ่งแร่ที่อยู่ในความ
ควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ยื่นค าขอต่อทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ 

อธิบดีหรือผู้ ที่อธิบดีมอบหมายเป็นผู้ ออกใบอนุญาตน าแร่เข้าในราชอาณาจักร หรือ
ใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร และจะก าหนดเงื่อนไขใดๆ ในใบอนุญาตกไ็ด้ 

เงื่อนไขตามวรรคสองจะก าหนดให้รวมถึงวิธีการซื้ อขาย และการใช้แร่ที่จะน าเข้าหรือจะ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรด้วยได้ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966110
             เรื่องเสร็จที่_๔๔๕-๒๕๒๓
             2025-07-31T12:48:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0445/2523 - ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (การนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) ที่มิได้อยู่ในความควบคุมการนำเข้า จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๔๕/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ (การนำเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) ที่มิได้อยู่ในความควบคุม
การนำเข้า จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๔๗๘ ลงวันที่ ๗ ตุลาค
             ม ๒๕๒๓ ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีข้อเท็จจริงซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจากกรมทรัพยากรธรณีว่า  ได้มีพ่อค้าและผู้ประกอบการทำเหมืองหลายรายสั่งแร่เหล็ก(แร่เฮมาไทท์)เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้กับจิ๊ก (Jig) สำหรับแยกแร่ดีบุก ซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) นี้มิใช่แร่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร ผู้นำเข้าจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตนำแร่เข้ามาในราชอาณาจักรและผู้นำเข้าได้นำเข้าทางด่านศุลกากรและชำระภาษีศุลกากรสำหรับแร่ดังกล่าวถูกต้องแล้ว แต่เมื่อผู้นำเข้าได้ขนแร่ห
             รือนำแร่มาไว้ในครอบครองได้ถูกเจ้าหน้าที่ตำรวจจับกุมและดำเนินคดีฐานขนแร่หรือมีแร่ไว้ในครอบครองโดยมิได้รับใบอนุญาต โดยเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีอ้างว่า พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นเกี่ยวกับการขนแร่หรือการมีแร่ไว้ในครอบครองหรือการที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีอื่นๆ สำหรับแร่ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร  ดังนั้น ผู้นำแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) เข้ามาในราชอาณาจักรจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ว่าด้วยการขนแร่และมีแร่ไว้ในครอบครอง และการอื่นๆ ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏ
             ิบัติด้วย หากผู้นำเข้าไม่ปฏิบัติตามย่อมเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายและมีความผิดตามที่กฎหมายกำหนดไว้
กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐จะมิได้บัญญัติว่าให้ใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวกับแร่ที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักร  แต่เมื่อพิจารณาบทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวกับการสำรวจแร่ การทำเหมือง การซื้อแร่ การขายแร่ การขนแร่ และการชำระค่าภาคหลวงแร่แล้ว เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ประสงค์จะควบคุมแร่ที่มีแหล่งกำเนิดภายในราชอาณาจักรเท่านั้น  ส่วนแร่ที่มีแหล่งกำเนิดนอกราชอาณาจั
             กร หากนำเข้ามาในราชอาณาจักรและจะให้อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ จะต้องเป็นแร่ที่กฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๑๒๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ กำหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร  หากมิใช่แร่ที่กฎกระทรวงกำหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักรแล้ว ผู้นำเข้าดังกล่าวก็ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด เพราะแร่ที่นำเข้ามีลักษณะเป็นสินค้านำเข้าตามธรรมดา  ดังนั้นเมื่อแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) เป็นแร่ที่มิได้อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร กรม
             ทรัพยากรธรณีจึงมีความเห็นว่า ผู้นำเข้าซึ่งแร่ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ที่เกี่ยวกับการขนแร่และการมีแร่ไว้ในครอบครอง แต่โดยที่เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมและดำเนินคดีเห็นว่าผู้นำเข้าซึ่งแร่ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขนและการมีแร่ไว้ในครอบครองรวมทั้งบทบัญญัติในเรื่องอื่นเช่นเดียวกับแร่ที่มีแหล่งกำเนิดในราชอาณาจักรด้วย ทำให้ผู้นำแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้รับความเดือดร้อน  กรมทรัพยากรธรณีจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. แร่ที่นำเข้ามาในราชอาณ
             าจักรและแร่นั้นมิใช่เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร หากนำแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยชำระภาษีศุลกากรถูกต้องแล้ว ผู้นำเข้าจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ว่าด้วยการซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การชำระค่าภาคหลวงแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรมหรือไม่ เพียงใด
๒. แร่ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นเป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร ผู้นำเข้านอกจากจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการนำแร่เข้าตามที่
             กำหนดในกฎกระทรวงและตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตนำแร่เข้าในราชอาณาจักรแล้ว ผู้นำเข้าจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ในส่วนที่ว่าด้วยการซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การชำระค่าภาคหลวงแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรมหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว เห็นว่าโดยที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบกิ
             จการเกี่ยวกับแร่ไว้เป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน เริ่มตั้งแต่การสำรวจแร่ การทำเหมืองแร่ การขุดหาแร่ การซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การเก็บค่าภาคหลวงแร่ การมีแร่ไในครอบครอง การขนแร่ การแต่งแร่ จนถึงการประกอบโลหกรรม  ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นที่เห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์จะควบคุมแร่ที่มีแหล่งกำเนิดในราชอาณาจักร คือแร่ที่ได้มาจากการทำเหมืองหรือการขุดหาแร่รายย่อยตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้เท่านั้น  ดังเช่นในมาตรา ๙๘ ซึ่งบัญญัติห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ ทำการซื้อแร่ เว้นแต่ผู้ขายแร่จะได้แสดงหลักฐ
             านว่าเป็นแร่ที่ได้มาจากการทำเหมืองฯลฯ และในมาตรา ๑๐๔ บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่หรือผู้ประกอบโลหกรรมเป็นผู้ชำระค่าภาคหลวงแร่และในมาตรา ๑๐๙  กำหนดให้ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตขนแร่แสดงหลักฐานว่าแร่ที่ขอรับใบอนุญาตขนแร่ เป็นแร่ที่ได้ชำระค่าภาคหลวงแร่หรือได้วางเงินประกันการชำระค่าภาคหลวงแร่ครบถ้วนแล้วเป็นต้น  ฉะนั้น แร่ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งมิใช่เป็นแร่ที่ได้มาจากการทำเหมืองหรือการขุดหาแร่รายย่อยจึงไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๐๔ และเมื่อไม่ต้องเส
             ียค่าภาคหลวงแร่ การขนแร่ก็ไม่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๐๙  ดังนั้น สำหรับปัญหาที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า
๑. แร่ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่แร่ที่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร  หากผู้นำเข้าได้นำแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยชำระภาษีศุลกากรถูกต้องแล้ว ผู้นำเข้าก็ไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่างๆ ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพราะเป็นแร่ที่มิได้มาจากการทำเหมืองหรือการขุดทำแร่รายย่อย ซึ่งรวมถึงการไม่ต้องขออนุญาตนำเข้าหรือส่งออกตามที่บัญญั
             ติไว้ในมาตรา ๑๒๙  และมาตรา ๑๓๐ ด้วย
๒. สำหรับแร่ที่นำเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นเป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร  ผู้นำเข้าต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๒๙ และมาตรา ๑๓๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการนำเข้าในราชอาณาจักร คือต้องได้รับใบอนุญาตนำเข้าในราชอาณาจักร และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดในใบอนุญาตนำเข้าในราชอาณาจักร แต่ไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ อีก


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักง
             านคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๓
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