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ซึ
บันทึก
Gar ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแว่ พ.ศ.๒๕๑๐ (การนําเข้ามา
a  3   1s     ไว         ง
ในราชอาณาจักรซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) ที่มิได้อยู่ในความควบคุม

การนําเข้า จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ อก.๐๓๐๑/๕๕๐๕ ลงวันที่ ซ
ตุลาคม ๒๕๒๓ ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมี
ข้อเท็จจริงซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้รับรายงานจากกรมทรัพยากรธรณีว่า ได้มีพ่อค้าและ
ผู้ประกอบการทําเหมืองหลายราย
             สั่งแร่เหล็ก(แร่เฮมาไทท์)เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อใช้กับจี๊ก
Gig) สําหรับแยกแร่ดีบุก ซึ่งแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) นี้มิใช่แร่อยู่ในความควบคุมการนําเข้าใน
ราชอาณาจักร ผู้นําเข้าจึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตนําแร่เข้ามาในราชอาณาจักรและผู้นําเข้าได้นําเข้า
ทางด่านศุลกากรและชําระภาษีศุลกากรสําหรับแร่ดังกล่าวถูกต้องแล้ว แต่เมื่อผู้นําเข้าได้ขนแร่
หรือนําแร่มาไว้ในครอบครองได้ถูกเจ้าหน้าที่ตํารวจจับกุมและดําเนินคดีฐานขนแร่หรือมีแร่ไว้ใน
ครอบครองโดยมิได้รับใบอนุญาต โดยเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับการดําเนินคดีอ้าง
             ว่า
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นเกี่ยวกับการขนแร่หรือการมีแร่ไว้ใน
ครอบครองหรือการที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในกรณีอื่น ๆ สําหรับแร่ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร
ดังนั้น ผู้นําแร่เหล็ก (แร่เฮมาไทท์) เข้ามาในราชอาณาจักรจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติร่
พ.ศ.๒๕๑๐ ว่าด้วยการขนแร่และมีแร่ไว้ในครอบครอง และการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดให้
ต้องปฏิบัติด้วย หากผู้นําเข้าไม่ปฏิบัติตามย่อมเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายและมี
ความผิดตามที่กฎหมายกําหนดไว้

กรมทรัพยากรธรณีพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าพระรา
             ชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐จะ
มิได้บัญญัติว่าให้ใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวกับแร่ที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักร แต่เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติต่างๆ ที่เกี่ยวกับการสํารวจแร่ การทําเหมือง การซื้อแร่ การขายแร่ การขนแร่ และการ
ชําระค่าภาคหลวงแร่แล้ว เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ประสงค์จะควบคุมแวร่ที่มี
แหล่งกําเนิดภายในราชอาณาจักรเท่านั้น ส่วนแร่ที่มีแหล่งกําเนิดนอกราชอาณาจักร หากนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรและจะให้อยู่ในความควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยแร่ จะต้องเป็นแร่ที่กฎกระทรวง
ซึ่งออกตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ
             .ศ.๒๕๑๐ กําหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความ
ควบคุมการนําเข้าในราชอาณาจักร หากมิใช่แร่ที่กฎกระทรวงกําหนดให้เป็นแร่ที่อยู่ในความ
ควบคุมการนําเข้าในราชอาณาจักรแล้ว ผู้นําเข้าดังกล่าวก็ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแต่อย่างใด เพราะแร่ที่นําเข้ามีลักษณะเป็นสินค้านําเข้าตามธรรมดา ดังนั้นเมื่อแร่เหล็ก
(แร่เฮมาไทท์) เป็นแร่ที่มิได้อยู่ในความควบคุมการนําเข้าในราชอาณาจักร กรมทรัพยากรธรณีจึง
มีความเห็นว่า ผู้นําเข้าซึ่งแร่ดังกล่าวไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.
             [END PAGE 1]
             1๓

๒๕๑๐ ที่เกี่ยวกับการขนแร่และการมีแร่ไว้ในครอบครอง แต่โดยที่เจ้าหน้าที่ผู้จับกุมและ
ดําเนินคดีเห็นว่าผู้นําเข้าซึ่งแร่ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการข นและการมีแร่
ไว้ในครอบครองรวมทั้งบทบัญญัติในเรื่องอื่นเช่นเดียวกับแร่ที่มีแหล่งกําเนิดในราชอาณาจักรด้วย
ทําให้ผู้นําแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้รับความเดือดร้อน กรมทรัพยากรธรณีจึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. แร่ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่เป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการ
นําเข้าในราชอาณาจักร หากนําแร่ดังกล่าวเ
             ข้ามาในราชอาณาจักรโดยชําระภาษีศุลกากรถูกต้อง
แล้ว ผู้นําเข้าจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ว่าด้วยการซื้อแร่ การ
ขายแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การชําระค่าภาคหลวงแร่ การแต่งแร่ และ
การประกอบโลหกรรมหรือไม่ เพียงใด

wb. แร่ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นเป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุมการ
นําเข้าในราชอาณาจักร ผู้นําเข้านอกจากจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการนําแร่
เข้าตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนําแร่เข้าในราชอาณาจักร
             
แล้ว ผู้นําเข้าจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ในส่วนที่ว่าด้วยการ
ซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง การชําระค่าภาคหลวงแร่ การ
แต่งแร่ และการประกอบโลหกรรมหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) แล้ว
เห็นว่าโดยที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบ
กิจการเกี่ยวกับแรไว้เป็นขั้นตอนต่อเนื่องกัน เริ่มตั้งแต่การสํารวจ
             แร่ การทําเหมืองแร่ การขุดหา
us การซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การเก็บค่าภาคหลวงแร่ การมีแร่ไไนครอบครอง การขนแร่
การแต่งแร่ จนถึงการประกอบโลหกรรม ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวเป็นที่เห็นได้ว่ากฎหมาย
ประสงค์จะควบคุมแร่ที่มีแหล่งกํา เนิดในราชอาณาจักร คือแร่ที่ได้มาจากการทําเหมืองหรือการขุด

หาแร่รายย่อยตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่เท่านั้น ดังเช่นในมาตรา ๓๕“ซึ่งบัญญัติห้ามมิ

*มาตรา ee ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ หรือผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่นอกสถานที่ซื้อแร่เว้น
แต่ผู้ขายแร่จะได้

(๑) มอบเอกสารตาม
             แบบพิมพ์ของกรมทรัพยากรธรณีให้เพื่อแสดงว่าแร่ที่ขายนั้นเป็นแร่ที่
ได้มาโดยประทานบัตรชั่วคราวหรือประทานบัตรเลขที่เท่าใด และมีลายมือชื่อของผู้ถือประทานบัตรชั่วคราวหรือ
ของผู้ถือประทานบัตรนั้น หรือของตัวแทนซึ่งได้จดทะเบียนไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ในเอกสารนั้น

(๒) มอบเอกสารตามแบบพิมพ์ของกรมทรัพยากรธรณีให้เพื่อแสดงว่า แร่ที่ขายนั้นเป็นแร่
ของผู้ขายแร่ซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตซื้อแต่ที่ได้มาโดยใบอนุญาตเลขที่เท่าใด และมีลายมือชื่อของผู้รับใบอนุญาต
ซื้อแร่ หรือของตัวแทนซึ่งได้จดทะเบียนไว้ต่อทรัพยากรธ
             รณีประจําท้องที่ในเอกสารนั้น

(๓) มอบเอกสารแสดงว่าเป็นผู้ได้รับอนุญาตจากอธิบดีในกรณีพิเศษเฉพาะครั้งที่ขายนั้น
หรือ
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             ให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ ทําการซื้อแร่ เว้นแต่ผู้ขายแร่จะได้แสดงหลักฐานว่าเป็นแร่ที่ได้มาจากการ
ทําเหมืองฯลฯ และในมาตรา ๑๐๕"บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร ผู้รับ
ใบอนุญาตซื้อแร่หรือผู้ประกอบโลหกรรมเป็นผู้ชําระค่าภาคหลวงแร่และในมาตรา oo”
กําหนดให้ผู้ที่จะขอรับใบอนุญาตขนแร่แสดงหลักฐานว่าแร่ที่ขอรับใบอนุญาตขนแร่ เป็นแร่ที่ได้
ชําระค่าภาคหลวงแร่หรือได้วางเงินประกันการชําระค่าภาคหลวงแร่ครบถ้วนแล้วเป็นต้น ฉะนั้น
แร่ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งมิใช่เป็นแร่ที่ได้มาจากการทําเหมืองหร
             ือการขุดหาแร่รายย่อยจึง

(๕) แสดงใบอนุญาตร่อนแร่ และแสดงได้ว่าแร่ที่ขายนั้นเป็นแร่ที่ได้มาโดยไม่เกินปริมาณ
ตามใบอนุญาตนั้น

เอกสารที่ผู้ขายแร่มอบให้ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) นั้น ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ต้องเก็บไว้
เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้ตลอดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันซื้อแร่

เอกสารที่ผู้ขายแร่แสดงตาม (๕) ให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่บันทึกการซื้อแร่นั้นลงไว้ใน
รายการขายแร่ในใบอนุญาตร่อนแร่ แล้วคืนใบอนุญาตนั้นให้ผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ไปทันที

๒มาตรา ๑๐๕ ผู้ถือประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร ผู้รั
             บใบอนุญาตซื้อแร่ ผู้
ครอบครองแร่อื่นที่ได้จากการแต่งแร่ หรือผู้ประกอบโลหกรรม ต้องชําระค่าภาคหลวงแร่ ตามกฎหมายว่าด้วย
พิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ ดังต่อไปนี้

(๑) ต้องชําระค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ที่กําหนดไว้ในประทานบัตร รวมทั้งแร่อื่นที่เป็นผล
“พลอยได้จากการทําเหมือง ให้ครบถ้วนตามปริมาณแร่ก่อนที่จะขนแร่ออกจากเขตเหมืองแร่

(๒) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ได้ซื้อแร่จากผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ ต้องชําระ
ค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ที่ซื้อในเดือนที่แล้วมาภายในวันที่ห้าของเดือนถัดจากเดือนที่ซื้อ

(๓) ในกรณีที่ผ
             ู้ถึอประทานบัตรชั่วคราว ผู้ถือประทานบัตร หรือผู้รับใบอนุญาตซื้อแร่ที่ซื้อ
แร่จากผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ ขนแร่ไปยังเขตแต่งแร่หรือเขตโลหกรรมของตนเองหรือเขตแต่งแร่หรือเขตโล
หกรรมของบุคคลอื่นซึ่งอธิบดีให้ความเห็นชอบแล้ว บุคคลดังกล่าวจะขอผัดการชําระค่าภาคหลวงแร่ไว้ก่อน
จนกว่าจะแต่งแร่หรือประกอบโลหกรรมนั้นแล้วเสร็จก็ได้ แต่ต้องวางเงินประกันหรือจัดให้ธนาคารซึ่งอธิบดี
เห็นชอบเป็นผู้ค้าประกันการชําระด่าภาคหลวงแรไว้ต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่ตามที่ทรัพยากรธรณีประจํา
ท้องที่กําหนด

(@) ในกรณีที่นําแร่มาแต่ง
             และได้แร่อย่างอื่นด้วย ต้องชําระค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ที่แต่ง
ได้พร้อมกับการขออนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองตามมาตรา ๑๐๕

(@) ในกรณีที่ตะกรันมีแร่ชนิดอื่นที่ยังมิได้ชําระค่าภาคหลวงแร่มาก่อนเจือปนอยู่เกินปริมาณ
ที่อธิบดีกําหนด ผู้ประกอบโลหกรรมต้องขําระค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ที่เจือปนตามปริมาณที่คํานวณได้ให้
ครบถ้วนก่อนที่จะขนตะกรันนั้นออกจากเขตโลหกรรม

ในกรณีที่มีการซื้อขายแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดิน หากปรากฏว่าแร่นั้นเป็นแร่ที่ยังมิได้ชําระ
ค่าภาคหลวงแร่ ผู้ซื้อต้องขําระด่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอ
             ัตราค่าภาคหลวงแร่สําหรับแร่ดังกล่าว
พร้อมกับการขออนุญาตมีแร่ไว้ในครอบครองตามมาตรา ๑๐๕

"มาตรา ๑๐๓ ผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขนแร่ ให้ยื่นคําขอต่อทรัพยากรธรณีประจํา
ท้องที่ และต้องแสดงหลักฐานว่า แร่ที่ขอรับใบอนุญาตขนแร่นั้นได้ชําระค่าภาคหลวงแร่ หรือได้วางเงินประกัน
การชําระค่าภาคหลวงแร่ครบถ้วนแล้ว

ทรัพยากรธรณีประจําท้องที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตขนแร่ และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ใน

ฉัว      ca
ใบอนุญาตนันก็ได้
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             ๕

ไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่ตามมาตรา ๑๐๕ และเมื่อไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงแร่ การขนแร่ก็ไม่
ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๑๐๕  ดังนั้น สําหรับบัญหาที่หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า

๑. แร่ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นมิใช่แร่ที่อยู่ในความควบคุมการ
นําเข้าในราชอาณาจักร หากผู้นําเข้าได้นําแร่ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยชําระภาษีศุลกากร
ถูกต้องแล้ว ผู้นําเข้าก็ไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐
เพราะเป็นแร่ที่มิได้มาจากการทําเหมืองหรือการขุด
             ทําแร่รายย่อย ซึ่งรวมถึงการไม่ต้องขออนุญาต
นําเข้าหรือส่งออกตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา owe และมาตรา ๑๓๐“ด้วย

๒. สําหรับแร่ที่นํา เข้ามาในราชอาณาจักรและแร่นั้นเป็นแร่ที่อยู่ในความควบคุม
การนําเข้าในราชอาณาจักร ผู้นําเข้าต้องปฏิบัติตามมาตรา owe และมาตรา ๑๓๐ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมการนําเข้าในราชอาณาจักร คือต้องได้รับใบอนุญาตนําเข้าใน
ราชอาณาจักร และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในใบอนุญาตนําเข้าในราชอาณาจักร แต่ไม่
ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติอื่นในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ อีก

(asta) อมร 
             จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๓

«มาตรา owe ห้ามมิให้ผู้ใดนําเข้าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรซึ่งแร่ที่อยู่ในความดวบคุม
ตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตนําแร่เข้าในราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตส่งแร่ออกนอก
ราชอาณาจักร

*มาตรา ๑๓๐ ผู้ใดประสงค์จะนํา เข้าหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรซึ่งแร่ที่อยู่ในความ
ควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นดําขอต่อทรัพยากรธรณีประจําท้องที่

อธิบดีหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาตนําแร่เข้าในร
             าชอาณาจักร หรือ
ใบอนุญาตส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร และจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ในใบอนุญาตก็ได้

ซี.         4,   เซ  ea      wad el
เผื่อนไขตามวรรคสองจะกําหนดให้รวมถึงวิธีการซื้อขาย และการใช้แร่ที่จะนําเข้าหรือจะ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรด้วยได้
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