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Gar การตั้งและดําเนินการสถานพยาบาล แผนโบรา ณ สาขาเวชกรรม

ตามที่กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สส.๐๒๑๑ /๒๕ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม
า๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญญาเกี่ยวกับการตั้งและ
ดําเนินการสถานพยาบาลแผนโบราณ สาขาเวชกรรม มีใจความโดยสรูปว่า ในการอนุญาตเพื่อตั้ง
สถานพยาบาลแผนโบราณที่ไม่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สาขาเวชกรรม ประเภทผู้ป่วยทั่วไปโดยมี
ผู้ดําเนินการสถานพยาบาลเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณตามที่กฎหมายกําหนด นั้น
กระทรวง
             สาธารณสุขได้ออกใบอนุญาตให้ตั้งเป็นสถานพยาบาลแผนโบราณ สาขาเวชกรรม
ประเภทผู้ป่วยทั่วไปอย่างเดียวเท่านั้น มิได้ออกให้เฉพาะทางรักษาโรคใดโรคหนึ่งโดยเฉพาะ
เพราะการประกอบโรคศิลปะแผนโบราณมิได้มีวุฒิบัตรความรู้ความชํานาญเฉพาะทางเหมือนการ
ประกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบัน แต่บัดนี้มีข้อเท็จจริงปรากฏว่าเมื่อได้รับอนุญาตให้ตั้ง
สถานพยาบาลแล้วผู้รับใบอนุญาตมิได้ใช้สถานพยาบาลนั้นเป็นที่ตรวจรักษาบําบัดโรค แผนโบราณ
ดังที่เคยปฏิบัติแต่กลับใช้สถานพยาบาลดังกล่าวเปิดบริการนวดเช่นเดียวกับสถานบริการทั่วไป
โดยผู้ทําการนวดนั้น
             มิใช่ผู้ประกอบโรคศิลปะ ซึ่งการให้บริการนวดในลักษณะดังกล่าวอาจเป็นการ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข จึงขอหารือว่า

(๑) กระทรวงสาธารณสุขจะไม่อนุญาตให้ตั้งและดําเนินการสถานพยาบาล
ดังกล่าวนั้น จะได้หรือไม่ แต่มีบัญหาอยู่ว่าในตอนยื่นคําขอนั้นได้ยื่นถูกต้องตามที่กฎหมายและ
กฎกระทรวงกําหนด แต่การบริการนวดไปกระทําเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว

(๒) ถ้ากระทรวงสาธารณสุขจะอนุญาตโดยกําหนดเงื่อนไขว่าห้ามให้บริการนวด
จะทําได้หรือไม่ และถ้าทําได้จะอาศัยอํานาจตามกฎหมายใ
             ด

(๓) สําหรับสถานพยาบาลที่ได้รับอนุญาตแล้ว แต่ใช้สถานพยาบาลนั้นเปิด
บริการนวดเช่นเดียวกับสถานบริการทั่วไป โดยไม่มีการตรวจรักษาอันเป็นการหลีกเลี่ยงกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการ กระทรวงสาธารณสุขจะสั่งปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานพยาบาล หรือสั่ง
พักหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ประกอบโรคศิลปะที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล
จะทําได้หรือไม่ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ซ) ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของกระทรวงสาธารณสุข ประกอบกับตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมี
ผู้แทนกระทรวงสาธาร
             ณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ดังนี้

ข้อหารือประการที่ ๑ ที่ว่า กระทรวงสาธารณสุขจะไม่อนุญาตให้ตั้งและ
             [END PAGE 1]
             ๒

ดําเนินการสถานพยาบาลดังกล่าวจะได้หรือไม่ แต่มีปัญหาอยู่ว่า ในตอนยื่นคําขลนั้นได้ยื่นถูกต้อง
ตามที่กฎหมายและกฎกระทรวงกําหนด แต่การบริการนวดไปกระทําเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว นั้น
เห็นว่า การอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลและการอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลตามมาตรา
๕” และมาตรา of” แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ นั้นเป็นอํานาจของผู้อนุญาต
ที่จะใช้ดุลพินิจ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็มิได้มีลักษณะจํากัด
การใช้ตุลพินิจของผู้อนุญาตไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น เมื่อกระทรวงสาธารณสุขมีเหตุผลอันสม
             ควรเชื่อ
ได้ว่า ผู้ขออนุญาตจะเปิดบริการนวดในสถานพยาบาลเมื่อได้รับอนุญาตให้ตั้งและดําเนินการ
สถานพยาบาลแล้ว โดยผู้ทําการนวดนั้นมิใช่ผู้ประกอบโรคศิลปะ กระทรวงสาธารณสุขย่อม
ปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตได้

ข้อหารือประการที่ ๒ ที่ว่า ถ้ากระทรวงสาธารณสุขจะอนุญาตโดยกําหนดเงื่อนไข
ห้ามให้บริการนวด จะทําได้หรือไม่ และถ้าทําได้จะอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด นั้น เห็นว่า การ
อนุญาตโดยกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวไม่น่าจะกระท่าได้ เพราะพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๐๕ มิได้ให้อํานาจกําหนดเงื่อนไขแต่อย่างใด ประกอบกับกระทรวงสาธ
             ารณสุขก็มีความเห็นว่า

การนวดจับเส้นเป็นการบําบัดและรักษาโรคอย่างหนึ่งของการประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ

สาขาเวชกรรม ด้วย (หนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สส.๐๒๑๑/๓ ๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม
๒๕๒๑) กระทรวงสาธารณสุขจะกําหนดเงื่อนไขห้ามให้บริการนวดย่อมจะกระทําไม่ได้
ข้อหารือประการที่ ๓ ที่ว่า สําหรับสถานพยาบาลที่อนุญาตไปแล้ว และมี

พฤติการณ์ดังกล่าว กระทรวงสาธารณสุขจะสังปิดหรือเพิกถอนใบอนุญาตสถานพยาบาลหรือสัง

* มาตรา ๕ ผู้อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาลได้ต่อเมื่อปรากฏว่า
(๑) ผู้ขอ
(ก) มีอายุไม่ตํากว่ายี่ส
             ิบปี
@) มีความประพฤติเรียบร้อยไม่บกพร่องด้วยศีลธรรมอันดี
(ด) ไม่เป็นบุคคลวิกลจวิต หรือคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไว้ความสามารถ และ
(ง) มีทรัพย์สินหรือฐานะพอที่จะตั้งและดําเนินการสถานพยาบาลได้
ความใน (ก) (ข) wag (ค) มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ขอเป็นนิติบุคคล
(๒) สถานพยาบาลมีลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และตั้งอยู่ในทําเลที่ไม่เป็น
อันตรายแก่สุขภาพ
(๓) มีเครื่องมือและเครื่องใช้ประจําสถานพยาบาลเพียงพอ
(@) มีผู้ดําเนินการ และ
(@) มีผู้ประกอบโรคศิลปะสําหรับสถานพยาบาลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
๒มาตรา ๓ ผู้
             อนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลได้ต่อเมื่อปรากฏว่าผู้ขอ
(๑) เป็นผู้ประกอบโรคศิลปะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(a) ไม่เป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาลอยู่ก่อนแล้วเกินหนึ่งแห่งในกรณีขอดํา เนินการ
สถานพยาบาลที่ไม่มีเดียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน หรือไม่เป็นผู้ดําเนินการสถานพยาบาลที่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน
อยู่แล้ว ในกรณีขอดําเนินการสถานพยาบาลที่มีเตียงรับผู้ป่วยไว้ด้างคืน และ
(๓) เป็นผู้ที่อาจควบคุมดูแลกิจการสถานพยาบาลนั้นได้โดยใกล้ชิด
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             พักหรือเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ประกอบโรคศิลปะที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาล
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าการใช้สถานพยาบาลเปิดบริการนวดเช่นเดียวกับสถานบริการนวดทั่วไป
โดยผู้กระทําการนวดมีใช่ผู้ประกอบโรคศิลปะจะต้องถือว่าผู้ดําเนินการสถานพยาบาลฝ่าฝืนมาตรา
๑๓” แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ เพราะผู้รับบริการในสถานพยาบาลนั้นถือ
ว่าเป็น "ผู้ป่วย” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น เมื่อผู้ดําเนินการสถานพยาบาล
มิได้ดูแลปล่อยให้บุคคลซึ่งมิใช่ผู้ประกอบโรคศิลปะประกอบโรคศิลปะในสถานพยาบาลก็ย่
             อมมี
ความผิดตามมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ การที่จะอ้างว่าการ
ให้บริการนวดในสถานพยาบาลดังกล่าวไม่ใช่การประกอบโรคศิลปะนั้น พระราชบัญญัติควบคุม
การประกอบโรคศิลปะ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ได้กําหนดว่า โรคศิลปะ หมายความว่า กิจการใดๆ
อันกระทําโดยตรงต่อร่างกายของมนุษย์ในการบําบัดโรค ตรวจโรค และป้องกันโรค เมื่ออ่าน
รวมกันทั้งหมดแล้วจึงเห็นว่า การนวดในสถานพยาบาลไม่ว่านวดโดยวิธีใด เป็นการกระทําแก่
ผู้ป่วยและเป็นการประกอบโรคศิลปะ ผู้กระทําการนวดต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรค
ศิลปะ กระทรวงสา
             ธารณสุขย่อมมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๓๐“ และมาตรา me” แห่ง

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่จะสังปิดสถานพยาบาลเป็นการชั่วคราว โดยปฏิบัติ

ตามขันตอนทีบัญญัติไว้
ส่วนการสังเพิกถอนใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลในกรณีนี่ ต้อง

ดําเนินคดีแก่ผู้ดําเนินการให้มีคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําผิดตามพระราชบัญ

เพิกถอนได้ตามมาตรา ๓๓  (sy?

๓มาตรา ๑๓ ผู้ดําเนินการต้องดูแลมิให้บุคคลซึ่งมิใช่ผู้ประกอบการโรคศิลปะประกอบโรค
ศิลปะในสถานพยาบาล และมิให้มีการประกอบโรคศิลปะผิดแผน สาขา หรือชั้น หรือผิดประเภทของ
             ผู้ป่วย
ตามที่กําหนดในใบอนุญาตให้ตั้งสถานพยาบาล

*มาตรา ๕๐ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

*มาตรา ๓๐ เมื่อปรากฏว่าผู้รับอนุญาตหรือ
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ดําเนินการปฏิบัติการไม่ถูกต้องตาม
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเดือนเป็นหนังสือ
a.          งช้ สซัๆ cy        ซะ,

เห็นสมควร แต่ทั้งนี่ไม่เป็นเหตุลบล้าง

ผู้
นี้
ให้ผู้รับอนุญาตหรือผู้ดําเนินการปฏิบัติการให้ถูกต้องภายในเวลาที่
ดวามผิดตามพระราชบัญญัต
             ินี้
» มาตรา ๓๑ ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งให้ปิดสถานพยาบาลเป็นการ
(๑) ไม่ปฏิบัติการตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เตือนตามความในมาตรา ๓๐ ชั่วคราวในเมื่อ
ปรากฏว่าผู้รับอนุญาตหรือผู้ดําเนินการ
(๒) ปฏิบัติการไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวงที่ออกตาม ความใน
พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องเดียวกันตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป หรือ
(๓) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
%มาตรา ๓๓ ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ดําเนินการสถานพยาบาลในเมื่อ
ปรากฏว่าผู้ดําเนินการ
(๑) ไม่เป็นผู้ประกอบโ
             รคศิลปะตามมาตรา ๓ (๑) หรือ
(๒) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระทําความผิดตามพระราชา บัญญัติดังนี้
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             ๕

สําหรับข้อหารือที่ว่า จะสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะของ
ผู้ดําเนินการสถานพยาบาลได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบโรค
ศิลปะนั้นมีกฎหมายในเรื่องนี้อยู่แล้วคือ พระราชบัญญัติควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ.
ไ๒๕๓๐๓ ซึ่งการสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะจะกระทําได้โดยคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบโรคศิลปะเมื่อมีกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ow" แห่งพระราชบัญญัตินั้น
แต่การที่จะมีเหตุสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะของผู้ดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมกา
             รประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ จะต้องมีข้อเท็จจริงแน่ชัดว่า
ผู้ดําเนินการได้ฝ่าฝันมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยได้ใช้หรือ
ช่วยเหลือให้ผู้ที่มิได้รับใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะให้บริการนวดในสถานพยาบาล

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๑

คําสั่งเพิกออนใบอนุญาตให้ทําเป็นหนังสือ
การส่งคําสั่งไปยังผู้ดําเนินการนั้น ให้นําเอาวิธีการดังกล่าวในมาตรา ๓๒ วรรคสอง มาใช้
บังคับโดยอ
             นุโลม
4มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะมีอํานาจที่จะสั่งให้พักหรือเพิก
ถอนใบอนุญาต ซึ่งได้ออกให้แก่ผู้ประกอบโรคศิลปะไปแล้วได้โดยอนุมัติของรัฐมนตรีในกรณีดังต่อไปนี้
(ก) เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบโรคศิลปะขาดคุณสมบัติตามความในมาตรา ๑๕ ในกรณี
เช่นนี้ ให้คณะกรรมการดวบคุมการประกอบโรคศิลปะเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสีย

(ข) เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบโรคศิลปะกระทําผิดต่อพระราชบัญญัตินี่ และศาลได้พิพากษา

ให้ลงโทษคดีถึงที่สุดแล้ว หรือกระทําผิดต่อกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี่ในส่วนทีว่าด้วย

มรรย
             าท หรือข้อจํากัดและเงื่อนไขในการประกอบโรคศิลปะ หรือในการแจ้งความเรื่องย้ายที่อยู่ คณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบโรคศิลปะจะสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได้

การสั่งพักใบอนุญาตนั้น ให้สั่งพักได้เป็นเวลาไม่เกินหนึ่งปี

ก่อนที่จะสั่งพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตดั่งกล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการควบคุมการประกอบ
โรคศิลปะทําการไต่สวน โดยให้โอกาสแก่ผู้รับใบอนุญาตนั้นทราบข้อหาและยื่นคําให้การ และนําพยานหรือ
หลักฐานอื่นสืบแก้ตัว และให้มีอํานาจออกหมายเรียกผู้รับใบอนุญาต หรือประกาศเรียกแทนการออกหมายออก
หมายเรียกพยานหลักฐา
             น และบังคับพยานให้สาบานหรือปฏิญาณตนได้ตามกระบวนพิจารณาในศาลทุก

ประการ
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