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กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญ

ad
TE)

Gar เงินรายได้ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องนํ
al
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ.๒๕๐๓๕

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ fi na ๐๕๑๕/๓๓๑๓๓ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้โต้แย้ง
ข้อหารือที่กระทรวงการคลังได้ตอบสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเกี่ยวกับเงินค่าส่วนลดโทรศัพท์ซึ่ง
องค์การโทรศัพท์
             แห่งประเทศไทยจ่ายตอบแทนให้แก่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มิใช่เงินรายได้
ของมหาวิทยาลัย แต่เป็นเงินที่มหาวิทยาลัยได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ตามสัญญาเช่าโทรศัพท์ จึงเป็น
เงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ตามสัญญาต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา
od? แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า หนังสือตอบ
ข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าวเป็นหลักการที่ทุกมหาวิทยาลัยควรต้องปฏิบัติตามนั้น
สถาบันบั
             ณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีความเห็นว่า เงินส่วนลดค่าโทรศัพท์เป็นรายได้ของสถาบันฯ
ตามมาตรา ๑๒ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๓ Aa
รายได้ที่เป็น “เงินและทรัพย์สินอย่างยื่นที่บุคคลอุทิศให้แก่สถาบัน” เพราะเป็นเงินที่
องค์การโทรศัพท์ฯ อุทิศให้ และพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดว่าเงินเช่นว่านั้น ต้องเป็น
รายได้ที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์เท่านั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของ
สถาบันฯ ที่เกี่ยวข้องกับเงินรายได้ ก็เป็นไปเฉพาะด้านการใช้จ่ายเงินรายได้ ดังที่กําหนดไว้
             ใน

* มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือ
ระเบียบข้อบังคับ หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญาหรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผล
จากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลังตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด
เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น
ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนั้นใช้จ่ายใน
กิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผ
             ลใช้จ่ายในกิจการของ
ส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องนําส่งคลัง
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๒ นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน สถาบันอาจมีรายได้ดังนี้
(๑) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของสถาบัน
(๒) เงินและทรัพย์สินอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอุทิศให้แก่สถาบัน
รายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม กฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา od (๓)” ให้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นผู้มีอํานาจจัดวางระเบียบเกี่ยวกับ
การเงินและทรัพย์สินของสถาบันฯ ซึ่งต้องให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันฯ

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้มหาวิทยาลัย (หรือสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งเรียกชื่ออื่น) จะมีกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับเงินรายได้ของสถานศึกษานั้น ๆ ไว้โดยเฉพาะ ซึ่ง
กําหนดให้สถานศึกษามีรายได้ของตนเอง โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธ
             ีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๓ ก็ตาม แต่เงินรายได้ที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลังควรเป็นรายได้ที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา
ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายจัดตั้ง กรณีเงินส่วนลดค่าโทรศัพท์ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
กระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นว่า เป็นรายได้ที่มหาวิทยาลัยได้วับเนื่องจากการติดตั้งโทรศัพท์
สาธารณะตามสัญญาเช่าโทรศัพท์ระหว่างองค์การโทรศัพท์ฯ กับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จึง
เป็นเงินรายได้ที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ตามสัญญาจะต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ตามมาต
             รา we? วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สําหรับกรณีเงินส่วนลดค่าโทรศัพท์ของ
สถาบันฯ กระทรวงการคลังก็มีความเห็นว่า ต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเช่นกัน และเงิน
ส่วนลดค่าโทรศัพท์ก็มิใช่ “เงินและทรัพย์สินอย่างอื่นซึ่งบุคคลอุทิศให้แก่สถาบัน” ตามความเห็น
ของสถาบันฯ ส่วนกรณีที่ว่าคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้สถาบันอุดมศึกษาจัดหาประโยชน์ในที่
ราชพัสดุแล ะนํารายได้หรือผลประโยชน์ไปใช้จ่ายได้นั้น ก็เป็นกรณีตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดไว้เฉพาะเรื่อง และเพื่อให้ได้ข้อยุติใ
             นปัญหาข้อกฎหมายที่
จะยืดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า เงินผลประโยชน์และ
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน จะต้องเป็นเงินรายได้ที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันฯ ตาม
พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๓ และเงินส่วนลดค่าโทรศัพท์ถือ
เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่บุคคลอุทิศให้แก่สถาบันตามมาตรา ๑๒ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พ
             ิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยแล้วข้อเท็จจริงได้ความ
จากผู้แทนองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่า การติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะในสถานที่ราชการ

๓ มาตรา ๑๒ สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการโดยทั่วไปของสถาบัน wae
โดยเฉพาะให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) จัดวางระเบียบเกี่ยวกับการเงินและทรัพย์สินของสถาบัน
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
*โปรดดูเชิงอรรถที่
              (๒)
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             องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจะทําสัญญาให้เช่าโทรศัพท์สาธารณะกับส่วนราชการ โดยส่วน
ราชการเป็นผู้เช่า และมีเงื่อนไขการติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะต่อท้ายสัญญาเช่าโทรศัพท์สาธารณะ
ว่าผู้ให้เช่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้เช่าเป็นส่วนลดในอัตรา ๒๕ สตางค์ ต่อการใช้ ๑ ครั้ง
ผู้ให้เช่าจะเรียกเก็บเงินจากผู้เช่าตามมาตรวัด (มิเตอร์) ในการใช้โทรศัพท์ ในอัตรา ๑ บาท ต่อ
การใช้ ๑ ครั้ง พร้อมกับหักส่วนลดให้ทุกครั้งที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยส่งบิลเรียกเก็บ
ค่าเช่า ในกรณีที่โทรศัพท์สาธารณะเกิดเสียหายหรือสูญหาย ผู้เช
             ่าจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้ให้เช่าโดยผู้ให้เช่าจะคิดตามราคาที่เป็นจริงในขณะนั้น และโทรศัพท์สาธารณะดังกล่าวเป็น
โทรศัพท์ที่ติดตั้งในตัวอาคาร ส่วนโทรศัพท์สาธารณะแบบเป็นตู้ติดตามถนนสาธารณะ
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบเองและไม่มีการจ่ายส่วนลด คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า

๑. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์เป็นสถาบันวิชาการชั้นสูง มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษาวิชาการบริหารและการพัฒนา ทําการวิจัย ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงดังที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕” แห่
             งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๕
นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน สถาบันอาจมีรายได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
๑๒” ส่วนการจัดการทรัพย์สินมีบัญญัติไว้ในมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ปัญหาที่
กระทรวงการคลังหารือว่า เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร์ที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จะต้องเป็นเงินรายได้ที่เกิดจาก
การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันฯ ตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่นั้น ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็น
ว่า เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่จะได้รับยกเว้นไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็น
รายได้แผ่นดินจะต้องเป็นเงินรายได้ที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบันฯ ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๕
อย่างไรก็ตาม การที่จะพิจารณาว่ากิจการใดเป็นกิจการที่อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของ
สถาบัน เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงตลอดจนกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถาบันนั้น ๆ

ส ส่ช่อ0 .ร|    a
และกฎ
             หมายอื่นที่เกี่ยวข้องเป็นกรณี ๆ ไป

๒. เงินส่วนลดค่าโทรศัพท์ถือเป็นเงินหรือทรัพย์สินทีบุคคลอุทิศให้แก่สถาบันฯ

» มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสถาบันวิชาการชั้นสูงขึ้นเรียกว่า “สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์”
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการบริหารและการพัฒนา ทําการวิจัยส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง
° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
* มาตรา ๑๓ บรรดาทรัพย์สินของสถาบันจะต้องจัดการเพื่อประโยชน์และตามวัตถุประสงค์
ของสถาบัน
เงินและทรัพย์สินอื่นใด ซึ่งบุคคลอุทิศให้แก่สถาบันจะต้องจัดการตามเงื่อนไข ข้อบังคับ
และวัตถุประสงค์ซ
             ึ่งผู้อุทิศกําหนดไว้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ตามมาตรา ols (๒)*” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๓

หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า เงินส่วนลดค่า
โทรศัพท์สาธารณะที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยลดให้แก่สถาบันฯ ตามสัญญาเช่าโทรศัพท์
สาธารณะที่สถาบันฯ ทําไว้กับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ไม่เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยอุทิศให้แก่สถาบันฯ ตามมาตรา ๑๒ (๒)** เพราะเงินดังกล่าว
เป็นเงินที่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจ่ายให้สถาบันฯ ในลักษณะสัญญาต่างตอบแทน
ไม่ใช่เป็นการให
             ้เปล่า จึงไม่ใช่เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่บุคคลอุทิศให้ตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๕

สําหรับเงินส่วนลดค่าโทรศัพท์สาธารณะดังกล่าวนั้น จะเป็นเงินผลประโยชน์ของ
สถาบันฯ ตามมาตรา ๑๒ (o)™ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑) เห็นว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์มีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๕”” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๕  การติดตั้ง
โทรศัพท์สาธารณะเป็นสิ่งจําเป็นในการบริหารงานของสถาบันฯ และยังเป
             ็นการให้บริการแก่
นักศึกษาและบุคลากรของสถาบันฯ อีกอย่างหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการให้
การศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งสถาบันฯ ดังนั้น เงินส่วนลดค่าโทรศัพท์ที่สถาบันฯ
ได้รับจากองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย จึงพอถือได้ว่าเป็นเงินผลประโยชน์ของสถาบันฯ ตาม
มาตรา ๑๒ (๑)”“ จึงไม่เป็นเงินรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพราะ
ได้รับยกเว้นตามมาตรา we วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่
              ๕) พ.ศ. ๒๕๑๓ และมาตรา ols”
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๐๕

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๑

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ @)
oe โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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