
เรื่องเสร็จที่ ๔๔๒/๒๕๓๖ 

 

ที่ นร ๐๖๐๑/๙๓๗ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

๑๐ กนัยำยน ๒๕๓๖ 

 

เร่ือง  ขอหำรือปัญหำกำรปฏบิัติตำมพระรำชบัญญัติธนำคำรออมสนิ มำตรำ ๗ 

 

เรียน  ผู้อ ำนวยกำรธนำคำรออมสนิ 

 

อ้ำงถึง  (๑) หนังสอืธนำคำรออมสนิ ที่ สน ๑๒/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎำคม ๒๕๓๖ 

(๒) หนังสอืธนำคำรออมสนิ ที่ นส ๕๖/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนำยน ๒๕๓๖ 

 

สิ่งที่ส่งมำด้วย  (๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติคลังออมสนิรัฐบำล พุทธศักรำช ๒๔.. 
ที่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำเสรจ็ 

(๒) ส ำเนำบันทกึกำรประชุมกรรมำธกิำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง 
พระรำชบัญญัติธนำคำรออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ 

(๓) ส ำเนำหนังสอืส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำผู้แทน ที่ ๑๐๘๒๒/๒๔๘๙ 

ลงวันที่ ๑๒ ธนัวำคม ๒๔๘๙ 

 

ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง (๑) และ (๒) ธนำคำรออมสินได้ขอหำรือเกี่ยวกับปัญหำกำร
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติธนำคำรออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ ในข้อควำมตอนท้ำยของมำตรำ ๗ ว่ำเป็น
ควำมต่อเนื่องของมำตรำ ๗ (๘) หรือเป็นวรรคสองของมำตรำ ๗ นั้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำข้อหำรือดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ 
พระรำชบัญญัติธนำคำรออมสนิ พ.ศ. ๒๔๘๙ ซ่ึงประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำตอนที่ ๘๓ เล่ม ๖๓ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวำคม ๒๔๘๙ ได้พิมพ์ข้อควำมที่ว่ำ “ทั้งนี้  ให้ประกอบได้ตำมข้อก ำหนดและเง่ือนไขที่
ก ำหนดไว้ในกฎกระทรวง” ไว้ในหน้ำ ๘๒๖ เป็นควำมต่อเนื่องของมำตรำ ๗ (๘) และไม่ปรำกฏว่ำได้
มีประกำศแก้ค ำผิดข้อควำมดังกล่ำวในรำชกิจจำนุเบกษำแต่อย่ำงใด ดังนั้ น  กำรใช้บั งคับ
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวจึงต้องเป็นไปตำมที่ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ กล่ำวคือ กำรประกอบธุรกิจ
ของธนำคำรออมสินเฉพำะที่ก ำหนดในมำตรำ ๗ (๘) เท่ำนั้น ที่จะต้องก ำหนดเง่ือนไขไว้ใน
กฎกระทรวง ส่วนกำรประกอบธุรกิจตำมมำตรำ ๗ (๑)-(๗) นั้นไม่จ ำต้องก ำหนดเง่ือนไขใน
กฎกระทรวง แต่โดยที่จำกกำรตรวจสอบผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวในชั้นกำร
พิจำรณำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำและรัฐสภำแล้วปรำกฏว่ำ ตำมร่ำงที่คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำเสร็จข้อควำมดังกล่ำวเป็นวรรคสองของมำตรำ ๗ (ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย (๑)) และ



 ๒ 

ในชั้นกำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎรและพฤฒสภำก็เห็นชอบตำมร่ำงที่คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
พิจำรณำเสร็จ โดยไม่มีกำรแก้ไขมำตรำ ๗ แต่อย่ำงใด รวมทั้งร่ำงที่เลขำธิกำรผู้แทนได้เสนอต่อ
เลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเพื่อน ำทูลเกล้ำฯ ถวำยเพื่อลงพระปรมำภิไธยกไ็ด้บัญญัติข้อควำมดังกล่ำวไว้
เป็นวรรคสองของมำตรำ ๗ (ตำมสิ่งที่ส่งมำด้วย (๒) และ (๓)) แต่ในชั้นกำรจัดเตรียมต้นฉบับเพื่อ
ทูลเกล้ำฯ ถวำยเพื่ อลงพระปรมำภิไธยนั้ นปรำกฏจำกกำรตรวจสอบกับส ำนักงำนเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีว่ำตำมต้นฉบับที่ได้ลงพระปรมำภิไธยแล้วซึ่งเกบ็รักษำไว้ที่ส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี
นั้นมีข้อควำมตรงกับที่ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำคือ ข้อควำมดังกล่ำวได้พิมพ์ไว้ต่อเนื่องกับ
มำตรำ ๗ (๘) นอกจำกนี้  เมื่อพิจำรณำจำกเจตนำรมณ์ของกฎหมำยจะเห็นว่ำ ธุรกิจที่ก ำหนดให้
ธนำคำรออมสินประกอบได้ตำมมำตรำ ๗ (๑)-(๖) นั้น เป็นธุรกิจที่จะต้องเกี่ยวข้องกับประชำชน
โดยทั่วไปซึ่งควรจะได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกฎกระทรวงเพื่อให้ประชำชนได้ทรำบล่วงหน้ำ 
ทั้งนี้  เพื่อให้สอดคล้องกับกำรถอนเงินซึ่งตำมมำตรำ ๒๒ แห่งพระรำชบัญญัติธนำคำรออมสิน พ.ศ. 
๒๔๘๙ บัญญัติให้ต้องก ำหนดในกฎกระทรวงด้วย และตำมข้อเทจ็จริงในทำงปฏิบัติของธนำคำรออม
สนิกไ็ด้มีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในกำรด ำเนินธุรกิจตำมอนุมำตรำต่ำง ๆ 
ของมำตรำ ๗ นี้ อยู่แล้ว ซึ่ งน่ำจะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรของธนำคำรออมสิน ดังนั้น 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงเหน็ว่ำหำกธนำคำรออมสนิจะถือปฏบิัติต่อไปกน่็ำจะกระท ำได้ 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

 

 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๒๒๒๐๒๐๖-๙ 

โทรสำร ๒๒๔๑๔๐๑ 

๒๒๖๓๖๑๑-๒ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๓5

ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓                                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๑๐ กันยายน ๒๕๓๒
เรื่อง ขอหารือปัญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน มาตรา ov
เรียน ผู้อํานวยการธนาคารออมสิน

อ้างถึง (๑) หนังสือธนาคารออมสิน ที่ สน ๑๒/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๒
(๒) หนังสือธนาคารออมสิน i Ud ๕๐ /๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๒

สิ่งที่ส่งมาด้วย (๑) ร่างพระราชบัญญัติคลังออมสินรัฐบาล พุทธศักราช ๒๕..
ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จ

(๒) สําเนาบัน
             ทึกการประชุมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕

(๓) สําเนาหนังสือสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน ที่ ๑๐๕๒๒/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง (๑) และ (๒) ธนาคารออมสินได้ขอหารือเกี่ยวกับปัญหาการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ในข้อความตอนท้ายของมาตรา ๓ ว่าเป็น
ความต่อเนื่องของมาตรา ๑ (๕) หรือเป็นวรรคสองของมาตรา ๓ นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวแล้วเห็นว่า
พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งประกาศในราชก
             ิจจานุเบกษาตอนที่ ๕๓ เล่ม ๒๓ ลง
วันที่ om ธันวาคม ๒๕๕๕ ได้พิมพ์ข้อความที่ว่า “ฑั้งนี้ ให้ประกอบได้ตามข้อกําหนดและเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง” ไว้ในหน้า ๕๒๒ เป็นความต่อเนื่องของมาตรา ๑ (๕) และไม่ปรากฏว่าได้
มีประกาศแก้คําผิดข้อความดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาแต่อย่างใด ดังนั้น การใช้บังคับ
พระราชบัญญัติดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กล่าวคือ การประกอบธุรกิจ
ของธนาคารออมสินเฉพาะที่กําหนดในมาตรา ๑ (๕) เท่านั้น ที่จะต้องกําหนดเงื่อนไขไว้ใน
กฎกระทรวง ส่วนการประกอบธุรกิจตามมาตรา 
             ๑ (๑)-(๓๑) นั้นไม่จําต้องกําหนดเงื่อนไขใน
กฎกระทรวง แต่โดยที่จากการตรวจสอบผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในชั้นการ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและรัฐสภาแล้วปรากฏว่า ตามร่างที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเสร็จข้อความดังกล่าวเป็นวรรคสองของมาตรา ๑ (ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย (๑)) was
             [END PAGE 1]
             ๒

ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและพฤฒสภาก็เห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเสร็จ โดยไม่มีการแก้ไขมาตรา ๓ แต่อย่างใด รวมทั้งร่างที่เลขาธิการผู้แทนได้เสนอต่อ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อนําทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยก็ได้บัญญัติข้อความดังกล่าวไว้
เป็นวรรคสองของมาตรา ๓ (ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย (๒) และ (๓)) แต่ในชั้นการจัดเตรียมต้นฉบับเพื่อ
ทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยนั้นปรากฏจากการตรวจสอบกับสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีว่าตามต้นฉบับที่ได้ลงพระปรมาภิไธยแล้วซึ่งเก็บรักษาไว้ที่สําน
             ักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
นั้นมีข้อความตรงกับที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาคือ ข้อความดังกล่าวได้พิมพ์ไว้ต่อเนื่องกับ
มาตรา ๓ (๕) นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของกฎหมายจะเห็นว่า ธุรกิจที่กําหนดให้
ธนาคารออมสินประกอบได้ตามมาตรา a (๑)-(๒) นั้น เป็นธุรกิจที่จะต้องเกี่ยวข้องกับประชาชน
โดยทั่วไปซึ่งควรจะได้กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกฎกระทรวงเพื่อให้ประชาชนได้ทราบล่วงหน้า
ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการถอนเงินซึ่งตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.
๒๕๕๓ บัญญัติให้ต้องกําหนดในกฎกระทรวงด้วย
              และตามข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติของธนาคารออม
สินก็ได้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการดําเนินธุรกิจตามอนุมาตราต่าง ๆ
ของมาตรา ๐@ นี้อยู่แล้ว ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการของธนาคารออมสิน ดังนั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าหากธนาคารออมสินจะถือปฏิบัติต่อไปก็น่าจะกระทําได้
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
โทรสาร ๒๒๕๑๕๐๑

ใต๒อ๓๐๑๑๑-๒
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