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เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

นเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓

มหาวิทยาลัยนเรศวร ได้มีหนังสือ ที่ ทม ๑๓๐๑/๕๒๓ ลงวันที่ we กันยายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร
พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๕ ได้บัญญัติบทเฉพาะกาลว่า “ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นําพระราช
กฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและข้อบั
             งคับ ซึ่งออก
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๑๓ ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใช้บังคับโดยอนุโลม” นั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติ ๒ ประการ คือ

ประการที่หนึ่ง เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยฯ กําลังดําเนินการเกี่ยวกับพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยครุยวิทยาฐานะและเข็มวิทยฐานะ และคาดว่าจะเสร็จไม่ทันนิสิตปัจจุบันของ
มหาวิทยาลัยฯ ที่จะจบการศึกษาในภาคเรียนที่ ๑/๒๕๓๓ (เดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๓) จํานวน
ประมาณ ๑๒๐ คน แต่มหาวิทยาลัยฯ จะต้องออกใบรับรองเพื่อเป็นหลักฐานใ
             นการจบการศึกษา
จึงมีปัญหาว่า

(๑) นิสิตจะสามารถสวมครุยวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยใดถ่ายภาพประกอบ
หลักฐาน

(๒) มหาวิทยาลัยฯ จะใช้ตราของมหาวิทยาลัยใดประทับบนหลักฐาน

ประการที่สอง โดยที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่ได้
ระบุว่า การกําหนด สี ตรา และเครื่องหมายของมหาวิทยาลัยฯ ให้ดําเนินการในลักษณะใด สภา
มหาวิทยาลัยฯ จึงเห็นสมควรให้ทําเป็นประกาศสภามหาวิทยาลัยฯ แต่มีปัญหาว่า หากมีผู้ละเมิด
แล้วจะไม่มีผลทางด้านการลงโทษ

มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงขอหารือปัญหาทั้งสองประการดังกล่าวว่า ควรดําเนินการ

อย่
             างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนมหาวิทยาลัยนเรศวรแล้ว มีความเห็น
ว่า ปัญหาตามข้อหารือประการที่หนึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากมหาวิทยาลัยนเรศวรคาดหมายว่าอาจจะ
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยครุยวิทยฐานะและเข็มวิทยฐานะไม่ทันเวลาการจบ
การศึกษาของนิสิตของมหาวิทยาลัยฯ ที่จะจบการศึกษาประมาณเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๓ ซึ่ง
             [END PAGE 1]
             ๒

แม้ว่ามาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติว่า ใน

ระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและข้อบังคับเพื่อปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร ให้นําพระราชกฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและข้อบังคับ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม แต่การที่จะนําบทบัญญัติ ดังกล่าวมาใช้
บังคับโดยอนุโลมได้ นั้น จะต้องเป็นเรื่องที่สามารถนํามาใช้บังคับได้ตามความเหมาะสมและ
สอด
             คล้องกับลักษณะหรือสภาพของกิจการ เช่น พระราชกฤษฎีกา ประกาศฯ ระเบียบและ
ข้อบังคับ ที่เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑ์หรือการปฏิบัติทั่วๆ ไป แต่สําหรับครุยวิทยฐานะและ
ตราของมหาวิทยาลัยเป็นเรื่องที่มีลึกษณะเฉพาะของแต่ละมหาวิทยาลัย จึงไม่อาจที่จะนําครุยวิทย
ฐานะของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา อักษร
ย่อสําหรับสาขาวิชา และครุยวิทยฐานะ ของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๒ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ และตราของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒมาใช้กั
             บมหาวิทยาลัยนเรศวรได้ ดังนั้น มหาวิทยาลัยนเรศวรจึงควรจะรีบดําเนินการให้มีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับเรื่องนี้ขึ้นใช้บังคับให้ทันการณ์

ส่วนข้อที่หารือว่านิสิตของมหาวิทยาลัยฯ ที่จบการศึกษาแล้วจะสวมครุยวิทย
ฐานะของมหาวิทยาลัยใดถ่ายภาพประกอบในใบรับรองที่มหาวิทยาลัยฯ จะต้องออกเพื่อเป็น
หลักฐานในการจบการศึกษา นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า นิสิตที่ได้รับปริญญาจากมหาวิทยาลัยนเรศวรต้องสวมครุยวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยนเรศวร
จะสวมครุยวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยอื่นมิได้แต่นิสิตที่
             จบการศึกษาแล้วและสภามหาวิทยาลัยฯ
ยังมิได้อนุมัติให้ปริญญา ย่อมไม่มีสิทธิที่จะสวมครุยวิทยฐานะของมหาวิทยาลัย ส่วนข้อที่หารือว่า
จะใช้ตราของมหาวิทยาลัยใดประทับบนใบรับรอง นั้น เห็นว่า จะต้องใช้ตราของมหาวิทยาลัย
นเรศวรประทับ

สําหรับปัญหาตามข้อหารือประการที่สองนั้น เห็นว่า ถึงแม้พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําเครื่องหมายของมหาวิทยาลัย
นเรศวร ก็ตาม แต่โดยที่มหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตามข้อ
๒๕ ตรี” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ 
             ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๕

* มาตรา ๕๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและ
ข้อบังคับ เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นําพระราชกฤษฎีกา ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย ระเบียบและข้อบังคับ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ.
๒๕๑๓ ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๒ข้อ ๒๕ ตรี ทบวงมหาวิทยาลัยมีส่วน
             ราชการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) มหาวิทยาลัยนเรศวร
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ และได้มีพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําเครื่องหมายราชการไว้โดยเฉพาะแล้ว โดยให้
นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่กําหนดขึ้นในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๕”
แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ และมีบทบัญญัติกําหนดโทษสําหรับการใช้
เครื่องหมายราชการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือการปลอมหรือเลียนเครื่องหมายราชการไว้แล้วตาม
มาตรา ๒“ มาตรา ๓* และมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ซึ่ง

การจัดทําเครื่องหม
             ายของมหาวิทยาลัยต่างๆ ก็ได้ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น

เครื่องหมายราชการของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนด
ภาพเครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๒) ลง
วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ เครื่องหมายราชการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ตามประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดภาพเครื่องหมายราชการตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๕๐) ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ และเครื่องหมายราชการของ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ตามประกาศสํานั
             กนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดภาพเครื่องหมายราชการ
ตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่ ๕๕) ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๒
เป็นต้น ดังนั้น การจัดทําเครื่องหมายของมหาวิทยาลัยนเรศวร และตราของมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งเป็น
เครื่องหมายราชการอย่างหนึ่ง จึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายราชการ พ.ศ.
๒๕๕๒

ส่วนการกําหนดสีของมหาวิทยาลัยนเรศวร นั้น เนื่องจากไม่ปรากฏบทบัญญัติ
ของกฎหมายใดบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดสีของส่วนราชการหรือของมหาวิทยาลัย ดังนั้น จึงอาจ
กําหนดสีของมหาวิทยาลัยฯ โดยจัดทําเป็นประ
             กาศของมหาวิทยาลัยนเรศวรได้ เมื่อได้รับอนุมัติ
จากสภามหาวิทยาลัยนเรศวรแล้ว ตามมาตรา ๑๕ (๑๓)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

นเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓

© มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีประกาศภาพเครื่องหมายราชการที่กําหนดขึ้นตามความใน
มาตราก่อนในราชกิจจานุเบกษา

*มาตรา » ห้ามมิให้บุคคลใดใช้เครื่องหมายราชการ เว้นแต่หน่วยราชการที่กําหนด
เครื่องหมายนั้นจะได้อนุญาต

* มาตรา ๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลอมหรือเลียนเครื่องหมายราชการ ไม่ว่าจะทําเป็นสีใด หรือทํา
ด้วยวิธีใด ๆ หรือทําให้ปรากฏที่วัตถุหรือสินค้าใด ๆ ก็ตาม

* มาตรา ๕ ผู้ใด
             ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งมาตรา ๒ หรือมาตรา มีความผิดต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินสองพันบาท

๓ มาตรา ๑๕ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(om) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับกิจการของ

มหาวิทยาลัยซึ่งมิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะ.
             [END PAGE 3]
             (ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๓
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