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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง ร่างประกาศเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรเกี่ยวกับเกณฑ์
ของควันและเสียงของรถยนต์และรถจักรยานยนต์
(ปัญหาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐

ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕)

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท๐๒๑๐/๕๕๓๑ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๓๒ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ*
แจ้งให้กรมตํารวจทราบความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา"เกี่ยวกับการตีความประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ว่า ก้าซคาร์บอนมอนนอก
             ไซด์ไม่ถือว่าเป็น
ควันตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวโดยมีข้อความตอนหนึ่งสรุปได้ว่า ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐ ฯ ได้ให้อํานาจเจ้าพนักงานจราจรโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเครื่องวัดควันและลักษณะควันที่เป็นอันตรายหรือเสื่อมเสีย
อนามัยแก่ประชาชน และเครื่องวัดเสียงและระดับเสียงอันเป็นการเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน
เท่านั้น แต่มิได้ให้อํานาจกําหนดมาตรฐานค่าควันดําและก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ ดังเช่น
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ลงวันที่ ๑๕ ธันว
             าคม ๒๕๒๒ เรื่อง กําหนด
มาตรฐานค่าควันดําและก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ ที่อนุญาตให้ระบายออกจากท่อไอเสียของ
รถยนต์ได้ โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) wa.

๒๕๒๑ นั้น
โดยที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ฯ ได้ให้อํานาจเจ้าพนักงานจราจรโดย
อนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กําหนดเครื่องวัดควันและลักษณะควันที่เป็นอันตราย

หรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชน ตลอดจนเครื่องวัดเสียงและระดับเสียงอันเป็นการเดือดร้อน
รําคาญแก่ประชาชน แล้วแต่กรณี ซึ่งในการกําหนดรายละเอียดดังกล่าวเป
             ็นเรื่องทางเทคนิค
ในทางปฏิบัติ กรมตํารวจจึงจะเป็นต้องอาศัยประกาศกําหนดของกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและการพลังงาน เป็นมาตรฐานในทางปฏิบัติและเป็นที่ยอมรับของประชาชน ตลอดจน

กรมเจ้าท่าและกรมการขนส่งทางบกก็ได้ดําเนินการในทํานองเดียวกันนี่แล้ว และเนื่องจากสํานัก

*หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๐๐๑/๓๕๕๒ลงวันที่ ๒๒
พฤศจิกายน ๒๕๒๓

๒บันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)เรื่อง ปัญหาการ
ตีดวามประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ (ก๊าซคาร
             ์บอนมอนนอกไซด์เป็น
ควันหรือไม่) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๐๐๑/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐

พฤศจิกายน ๒๕๒๓ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             1๓

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือแจ้งไปยังกระทรวงมหาดไทยให้ดําเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ
ฮากาศและเสียงจากยานพาหนะทางบกและทางน้้า ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงานได้เสนอ ประกอบกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศกําหนด
มาตรฐานค่าควันดําและระดับเสียงใหม่ กรมตํารวจจึงจําเป็นต้องดําเนินการตามที่สํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมา แต่จากกรณีดังกล่าว หากกรมตํารวจในฐานะเจ้าพนักงานจราจร
ทั่วราชอาณาจักรได้ดําเนินการออกประกาศเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรฯ ให้สอดคล้องกับ
ประกาศ
             ของกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน และของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ได้ออกไว้แล้ว ย่อมมีปัญหาในทางปฏิบัติ ตลอดจนทําให้ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นอันไม่มีผลใช้บังคับโดยปริยาย ดังนั้น ใน
ชั้นนี้ กรมตํารวจโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ od ลงวันที่ ๓ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๕ จึงได้ดําเนินการร่างประกาศเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักร กําหนดลักษณะควัน
ของรถยนต์และรถจักรยานยนต์จะต้องมีค่าควันดําตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงาน ได
             ้ประกาศไว้ ซึ่งกรมตํารวจเห็นว่าน่าจะกระทําได้ เพราะลักษณะของควันที่เป็น
อันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชน นั้น ย่อมขึ้นอยู่กับค่ามาตราฐานของควันที่ระบาย
ออกมาจากท่อไอเสียของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์นั้นเอง

อย่างไรก็ตาม เพื่อความรอบคอบและให้ได้ข้อยุติในปัญหาทางปฏิบัติดังกล่าว
กรมตํารวจได้หารือพร้อมกับส่งร่างประกาศเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรดังกล่าวมาเพื่อ
พิจารณาว่า เมื่อกรมตํารวจได้ออกประกาศเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรดังกล่าวมาใช้แล้ว
จักมีผลบังคับตามกฎหมายได้หรือไม่เพียงไร

คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บัญหาตามข้อหารือดังกล่าว และร่างประกาศเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักร เรื่อง กําหนด
เครื่องวัดควันและลักษณะควันที่เป็นอันตราย หรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชน และเครื่องวัด
เสียงและระดับเสียงอันเป็นการเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน ของรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่
นํามาใช้ในทาง ประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมตํารวจ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แล้วเห็นว่า ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ov ลงวันที่ ๓ ธันวาคม

พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ We”

=ประกาศของ
             คณะปฏิวัติ ฉบับที่ op ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๒ ให้เจ้าพนักงานจราจรโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมเจ้า
ท่าโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเครื่องวัดควันและลักษณะ
ดวันที่เป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชน และเครื่องวัดเสียงและระดับเสียงอันเป็นการเดือดร้อน
รําตาญแก่ประชาชน แล้วแต่กรณี ได้ให้อํานาจเจ้าพนักงานจราจรโดยอยนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และอธิบดีกรมเจ้าท่าโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ประกาศในราชกิจจานุเบก
             ษากําหนด
เครื่องวัดควัน และลักษณะควันที่เป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชน และเครื่องวัดเสียงและระดับ
เสียงอันเป็นการเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน ซึ่งถึงแม้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวมิได้บัญญัติให้
อํานาจเจ้าพนักงานจราจรในการกําหนดมาตรฐานค่าควันดําไว้โดยชัดแจ้งก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณาความมุ่ง
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             ดังนั้น อธิบดีกรมตํารวจในฐานะเจ้าพนักงานจราจรทั่วราชอาณาจักรโดยอาศัย
อํานาจตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ฯ จึงมีอํานาจออกประกาศกําหนด
เครื่องวัดควันและลักษณะควันที่ออกจากท่อไอเสียของรถยนต์และรถจักรยานยนต์ อันมีลักษณะที่
เป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชนตามร่างประกาศฯ ที่ส่งมาให้พิจารณาได้ ud
ข้อความในร่างประกาศฯดังกล่าวไม่ควรใช้คําว่า “ค่าควันดํา” อันจะทําให้เข้าใจได้ว่าเป็นการ
กําหนดมาตรฐานค่าควันดําและค่าก๊าซคาร์บอนมอนนอกไซด์ ควรใช้คําว่า “ลักษณะควัน” เพื่อให้
ตรงกับข้อควา
             มที่ใช้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ฯ ทํานองเดียวกับประกาศกรมเจ้าท่า ที่
๑๓๓/๒๕๒๓)เรื่อง การใช้เครื่องวัดควันและเสียงดังของเรือกล ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๕
ฉะนั้นเมื่อได้แก้ไขข้อความในร่างประกาศฯ ตามความเห็นข้างต้น และดําเนินการตามที่กําหนดไว้
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ กล่าวคือได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ประกาศดังกล่าว
ย่อมมีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย

(ลงชือ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
             

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒

หมายของการออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐ฯ เพื่อควบคุมผู้นํารถยนต์ รถจักรยานยนต์ และเรือกลที่
มีควันและระดับเสียงอันเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน มาใช้
ในทางหรือแม่น้้าลําคลอง แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า
ข้อความที่ว่า “ลักษณะควันที่เป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชน” เป็นข้อความที่มีความหมายอย่าง
กว้าง และเป็นข้อเท็จจริงที่จะต้องพ
             ิสูจน์ว่าควันที่ออกจากท่อไอเสียของรถยนต์และรถจักรยานยนต์มี
ส่วนประกอบและปริมาณของควันอันจะเป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียอนามัยแก่ประชาชนหรือไม่
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