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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๓๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับคนต่างด้าวที่รอการส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤซุพนธุ์) ได้มอบหมาย
ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศึกษาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการเนรเทศผู้ถูกสั่งเนรเทศและ
การส่งตัวผู้ถูกสั่งเนรเทศแล ะคนต่างด้าวกลับออกไป นอกราชอาณาจักร โดยให้เชิญผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาร่วมในการพิจารณาด้วยว่า การกักขังบุคคลดังกล่าวไว้เป็นเวลานานนั้นมี
ปัญหาในด้านข้อบกพร่องของกฎหมายหรือไม่และจะสา
             มารถผ่อนผันให้ปล่อยชั่วคราวได้เพียงใด
หากกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เพียงพอที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวได้ ก็ให้พิจารณายกร่างกฎหมาย
ขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ นั้น

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วได้ความว่า

๑. ปัญหาของการเนรเทศตามกฎหมายการเนรเทศ

พระราชบัญญัติการเนรเทศ พ.ศ. ๒๕๓๕๕ ให้อํานาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในอันที่จะออกคําสั่งให้เนรเทศคนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักร เมื่อ
ปรากฏว่ามีความจําเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา ๕)”
และในระหว่างที
             ่ผู้ถูกสั่งเนรเทศถูกควบคุมเพื่อรอการเนรเทศ ถ้าผู้ถูกสั่งเนรเทศนั้นร้องขอ
รัฐมนตรีฯมีอํานาจสั่งผ่อนผันให้ส่งไปประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใดแทนการควบคุมก็ได้ โดยต้องมี
ประกันหรือมีทั้งประกันและหลักประกัน หรือทําทัณฑ์บนไว้ (มาตรา ๒ พระราชบัญญัติการ
เนรเทศฯซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเนรเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๑)"

* มาตรา ๕ เมื่อปรากฏว่ามีความจําเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งให้เนรเทศคนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักรมีกําหนดเวลาตามที่จะ
เห็นสมควร 
             อนึ่ง เมื่อพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป รัฐมนตรีจะเพิกถอนคําสั่งเนรเทศเสียก็ได้
ความในวรรคแรกมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ที่เคยได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
๒ มาตรา ๒ เมื่อได้ออกคําสั่งให้เนรเทศผู้ใดแล้ว ให้รัฐมนตรีหรือ เจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรี
มอบหมายสั่งให้จับกุมและควบคุมผู้นั้นไว้ในที่แห่งใดแห่งหนึ่งจนกว่าจะได้จัดการให้เป็นไปตามคําสั่งเนรเทศ
ในขณะที่ดําเนินการขอรับคําสั่งรัฐมนตรีเพื่อเนรเทศผู้ใด พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ชั้นผู้ใหญ่จะจับกุมและควบคุมผู้นั้นไว้ก่อนก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎ
             หมายวิธี
พิจารณาความอาญา ว่าด้วยการจับกุมและควบคุมมาใช้บังคับโดยอนุโลม
ในระหว่างที่ผู้ถูกสั่งเนรเทศถูกควบคุมเพื่อรอการเนรเทศเนื่องจากยังไม่สามารถส่งตัวผู้ถูก
สั่งเนรเทศออกไปนอกราชอาณาจักรได้ หากผู้ถูกสั่งเนรเทศนั้นร้องขอ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งผ่อนผันให้ส่งไป
ประกอบอาชีพ ณ ที่แห่งใด แทนการควบคุมเพื่อรอการเนรเทศตามที่เห็นสมควรได้ ทั้งนี้ โดยให้ผู้ถูกสั่ง

ete
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เนรเทศนั่นมีประกัน หรือมีทั้งประกันและหลักประกันหรือทําทัณฑ์บนไว้ และให้บุคคลดังกล่าวมารายงานตน
              ณ

สถานที่และตามระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แต่ระยะเวลาที่กําหนดให้รายงานตนต้องไม่ห่างกันเกินหกเดือนต่อ

ม
ครง
             [END PAGE 1]
             ๒

ในการพิจารณา ผู้แทนจากกองตํารวจสันติบาลได้ชี้แจงให้ทราบว่า ปัญหาของ
การเนรเทศในขณะนี้ที่ส่งตัวออกไปไม่ได้ คือ ไม่มีประเทศใดยอมรับว่าตัวผู้ถูกสั่งเนรเทศเป็น
บุคคลในบังคับของตน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวจีนโพ้นทะเล ไม่ทราบว่าอยู่ในบังคับของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนหรือไต้หวันหรือฮ่องกง กระทรวงการต่างประเทศได้เคยติดต่อไปยังสถานฑูต
สาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อให้รับตัวกลับไป แต่ได้รับแจ้งว่ารัฐบาลของเขายังไม่มีนโยบายที่จะรับ
ชาวจีนโพ้นทะเลกลับไป และในการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพในเขตที่กําหนดแทนการควบคุม
ไว้ในระหว
             ่างรอการเนรเทศนั้นต้องมีการวางประกันด้วย ทางปฏิบัติได้ถือเกณฑ์รายละ ๕๐,๐๐๐
บาท ในการนี้ได้มีมูลนิธิยื่นมือเข้าช่วยเหลือ แต่เดิมมามูลนิธิปอเด็กติ้งได้เข้ามารับจัดหาประกัน
ให้ ต่อมาในระยะ ๓-๕ ปีหลังนี้ มูลนิธิวัยวัฒนานิวาส (จังหวัดสมุทรปราการ) ได้เข้ามาจัดการ
แทน โดยพร้อมที่จะรับให้ไปพักอาศัยอยู่ที่บ้านพักคนชราและได้ทําอยู่อย่างเป็นประจํา สํานักงาน

ฯพิจารณาแล้วเห็นว่าในเรื่องนี่ไม่มีปัญหาทางกฎหมาย หากแต่มีปัญหาอยู่ที่การพิจารณาให้ผ่อน

ผันแทนการควบคุมของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ซึ่งเป็นไปอย่างล่าช
             ้า ทั้งนี้ ผู้แทนกรมตํารวจได้
ชี้แจงให้ทราบว่า ในการดําเนินการพิจารณา กองตํารวจสันติบาลต้องใช้เวลาระยะหนึ่งทําการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับตัวผู้ถูกสั่งเนรเทศเพื่อประมวลเรื่องทําความเห็นเบื้องต้นเสนอไปยังกองคดี
และกองคดีก็มีอัตรากําลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ เรื่องจึงมักค้างการพิจารณาอยู่ที่กองคดีและเฉพาะ
ในรายที่เห็นควรให้ผ่อนผันเท่านั้นที่จะนําเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาเนรเทศซึ่ง
จัดตั้งตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ ๕/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๐๑ ประมวล
ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 
             ๑๓ เรื่อง ระเบียบการเนรเทศตามพระราชบัญญัติการ
เนรเทศ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๕๓๕” คณะกรรมการดังกล่าวจะประชุมกันต่อเมื่อมีเรื่องเสนอให้
พิจารณา เท่าที่ผ่านมาได้มีการประชุมกันไม่บ่อยนัก ในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ มีการประชุมเพียง ๑ ครั้ง
(เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๑) และจากข้อมูลของกรมตํารวจ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๓๐มีผู้
ต้องเนรเทศได้รับการผ่อนผันให้ไปประกอบอาชีพรวม ๕๕ คน (เอกสารแนบท้าย หมายเลข ๒)
อาจกล่าวได้ว่า การพิจารณาให้ผ่อนผันของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องค่อนข้างจะเคร่งครัด

สําหรับขณะนี้ผู้ต้องเนรเทศที่อยู่ในความควบคุมขอ
             งกองตํารวจสันติบาลซึ่งฝาก
ควบคุมไว้ที่โรงเรียนตํารวจนครบาลมีอยู่ทั้งหมดรวม ๕๓ คน โดยจําแนกเป็นกลุ่มได้ดังนี้

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบท้ายหมายเลข ๓)

กําหนดเวลาควบคุม                                             จํานวนคน

๓ข้อ ๕๓๕ เพื่อให้การพิจารณาเนรเทศคนต่างด้าวเป็นการเหมาะสม ในจังหวัดพระนคร
และธนบุรีให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาการเนรเทศ คณะกรรมการประกอบด้วยเจ้าหน้าที่กรม
ตํารวจนายหนึ่ง กรมการปกครองนายหนึ่ง กรมราชทัณฑ์นายหนึ่ง กรมอัยการนายหนึ่งและสํานักงาน

a                       a
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ปลัดกระทรวงมหาดไทยนายหนึ่ง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีคําสังแต่งตั้งขึ้น ในต่างจังหวัดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธาน ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด และอัยการจังหวัด เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง มีหน้าที่
พิจารณาการเนรเทศคนต่างด้าวประจําจังหวัด ถ้ากรรมการในตําแหน่งใดจะนังพิจารณาไม่ได้ ก็ให้ผู้มีอาวุโสใน
เล a         ส.                   เซ

แผนกนันเป็นผู้แทน และให้ผู้มีอาวุโสในคณะกรรมการเป็นประธาน
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ในจํานวน ๕๓ คนดังกล่าวข้างต้นเป็นผู้มีอายุเกิน ๒๐ ปี จํานวน we คน
(เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๓) ที่ยังไม่ได้รับการผ่อนผันให้ปล่อยชั่วคราวทั้งที่มีผู้แสดงความ
จํานงจะวางหลักประกันตามเกณฑ์ที่กําหนด บัญหาจึงน่าจะอยู่ที่ ทัศนะและความจริงจังของผู้มี
หน้าที่พิจารณามากกว่า
อย่า
             งไรก็ดี เนื่องจากการเนรเทศคือการส่งตัวกลับออกไปเพราะไม่มีสิทธิจะ
อยู่ในประเทศไทย การควบคุมตัวไว้ก็เพราะส่งตัวออกไปไม่ได้เท่านั้น การควบคุมตัวระหว่างรอ
การเนรเทศจึงมิใช่เป็นโทษทางอาญา การผ่อนผันให้อยู่อาศัยในประเทศจึงไม่เกี่ยวกับการล้าง
มลทินหรือการนิรโทษกรรมแต่อย่างใด
wv. ปัญหาการส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายคน
เข้าเมือง
ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒๒ ก็ได้ผ่อนผันในเรื่องการควบคุมตัว

ไว้อยู่แล้วโดยที่ในระหว่างรอดําเนินการตามคําสังของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สังให้คนต่างด้า
             วซึ่งมี

ลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรกลับออกไปนอกราชอาณาจักรนัน พนักงานเจ้าหน้าที่

ให้คนต่างด้าวดังกล่าวไปพักอย่ ณ ที่ที่เห็  18   4 และในกรณี
มีอํานาจอนุญาตเหคนต่างด้าวดังกล่าวไปพักอยู่ ณ ที่ทีเห็นสมควรได๋ (มาตรา ๒๒)“ และไนกรณี

ที่คนต่างด้าวต้องถูกส่งตัว กลับออกไปเนื่องจากเป็นผู้ที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้
รับอนุญาต หรือการอนุญาตได้สินสุดลงหรือถูกเพิกถอนแล้ว ในระหว่างรอการส่งกลับนั้น

* มาตรา ๒๒ ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าคนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้
เข้า
             มาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ เข้ามาในราชอาณาจักร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสังให้คนต่างด้าวผู้
Bow                a   »    Ae dt,     Py    y.    ay a &   1       ed,

นั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ โดยมีคําสังเป็นหนังสือ ถ้าคนต่างด้าวผู้นั้นไม่พอใจในคําสัง อาจอุทธรณ์

ต่อรัฐมนตรีได้ เว้นแต่กรณีตามมาตรา ๑๒ (๑) หรือ (๑๐) ห้ามมิให้อุทธรณ์ คําสังของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด

แต่ถ้ารัฐมนตรีมิได้มีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีมีคําสั่งว่าคนต่างด้าวผู้นั้นไม่เป็น
ผู้ต้องห้ามมิ
             ให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒

การอุทธรณ์ ให้ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบคําสั่ง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้ทําตามแบบและเสียด่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมื่อคนต่างด้าวยื่นอุทธรณ์แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รอการส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้นออกไป
นอกราชอาณาจักรไว้จนกว่าจะได้มีคําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีนั้น

ในระหว่างดําเนินการตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือระหว่างรอฟังคําสั่งของ
รัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ให้นํามาตรา ๑๓ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่มิใ
             ห้นํามาตรา wo มาใช้บังคับ

ด้วย
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พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอนุญาตให้ผู้นั้นไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ใดก็ได้ (มาตรา ๕๕)* การ
พิจารณาร่วมกับผู้แทนกองตรวจคนเข้าเมืองได้ความว่า ไม่มีปัญหาทางกฎหมายในการส่งตัวคน
ต่างด้าวกลับออกไปตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ สําหรับการพิจารณา ทางกองตรวจคนเข้า
เมืองเป็นผู้พิจารณาเองซึ่งเป็นไปได้รวดเร็ว นอกจากนั้นการกักตัวไว้ในกรณีนี้ก็เป็นไปใน
ระยะเวลาอันสั้น ในขณะนี้ปรากฏว่าการกักตัวนานที่สุดประมาณ ๒ ปีเท่านั้น สําหรับจํานวนผู้ที่
ถูกกักตัวในความดูแลของกองตรวจคนเข้าเมือง ในปัจจุบันมีทั้งหมด ๓๒๓ คน ในจํา
             นวนนี้ได้
ผ่อนผันปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันรายละ ๕๐.๐๐๐ บาทไปแล้ว vo คน คงเหลือที่กักตัวอยู่จริง
๓๐๓ คน ซึ่งเป็นชาวพม่าที่จะจัดพาหนะไปส่งในเร็ว ๆ นี้ ๑๐๒ คน และเป็นชาวอินโดจีนที่จะส่ง
เข้าศูนย์อพยพอีก ๕๓ คน ส่วนจํานวนที่เหลือ ๑๕๐ คนนี้มีผู้ถูกกักตัวประมาณ ๑ ปีขึ้นไปอยู่ ๑๕
คน (เอกสารแนบท้ายหมายเลข ๕) อย่างไรก็ตามจํานวน ๑๕ คนที่ถูกกักระยะยาวดังกล่าวได้รับ
ค่ายานพาหนะจากองค์การกุศลพร้อมที่จะส่งตัวออกไปเร็ว ๆ นี้อีก ๕ คน

อนึ่ง การส่งตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองนี้
มิใช่เป็นโ
             ทษทางอาญาเช่นกัน จึงไม่เกี่ยวข้องกับการล้างมลทินหรือการนิรโทษกรรม

๓. สรุปผลการพิจารณาและข้อสังเกต

สํานักงานฯ มีความเห็นว่า บัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับคนต่างด้าวที่รอการส่งตัว
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น มิได้เกิดจากกฎหมายที่มีอยู่บกพร่องหรือไม่เพียงพอ หากแต่
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติมากกว่า ซึ่งจะเห็นได้ว่าด้านกองตรวจคนเข้าเมืองมีผู้ถูกควบคุมตัวเป็น
เวลานานน้อยกว่าทางด้านกองตํารวจสันติบาลค่อนข้างมาก ทั้งๆ ที่บุคคลบางกลุ่มที่ควบคุมไว้
เป็นผู้ที่เคยกระทําความผิดอย่างเดียวกัน เช่น กระทําผิดฐานเสพยาเสพติ
             ดให้โทษ เป็นต้น

* มาตรา ๕๕ คนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการ
อนุญาตนั้นสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะส่งตัวคนต่างด้าวผู้นั้นกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรก็ได้
ถ้ามีกรณีต้องสอบสวนเพื่อส่งตัวกลับตามวรรคหนึ่ง ให้นํามาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๐มาใช้
บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่มีคําสังให้ส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแล้ว ในระหว่างรอการ
ส่งกลับ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอนุญาตให้ไปพักอาศัยอยู่ ณ ที่ใดโดยคนต่างด้าวผู้นั้นต้องมาพบพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามวัน เ
             วลา และสถานที่ที่กําหนดโดยต้องมีประกัน หรือมีทั้งประกันและหลักประกันก็ได้ หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะกักตัวคนต่างด้าวผู้นั้นไว้ ณ สถานที่ใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจําเป็นก็ได้ ค่าใช้จ่าย
ในการกักตัวนี้ให้คนต่างด้าวผู้นั้นเป็นผู้เสีย

บทบัญญัติในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรก่อนวันที่

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใช้บังคับ
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