Gauasan enc/ ol

7
UUNN
t:l. L) J t e"cl'a
(389 ANNBINEEaIA “ldusslominen” muNInI b
URINIZNBUU AR NN WA bEoc

d1ineiaLiias nsznaumalng laiiviade 7 un emow/mome aeTUN
« BMNAN beob MNHUNNUAMNIINMINGEHNM ANND JmaRsalanladmIasiin
RN 3TN SAANINNNNT) W WNNIENTUYAENINNLED W.A.bEoc LNEINY
mMslgUselamindunnaunazingnszns N IR IF U9 URIEp95I0LL 9NN NI TIIWIR
Awalandianuiiui Mmslilsslaninoumumnes wo wiwsensiyaansnaiios

v & v o & % PPN ' 1%

szaautumsidlosgaudmanguang da mnidumsldlszleninaulaanisnaasnerns
azgaaldsuayanannEIwinnuiaady ualunsdiusudennuilsansiaminzauunuy
=~ < 1 U k4 t:lq U d' = Y v % & v
fianuiui msnaaiarasluindunaunaziingnsznsniliiea udaidassuuday
nszihlaglilasuaygeandminaussdumunsznsiuganiuguaIns w.a.
wewbw Haainiaiumsldlssleninauantaunazingnsenswlnldvauiauiiosy
ud) Jaiadwnlaniianuiiuudsnussmstamiaisalan

inealissinsanuadiu

®. NIAUMUNINT) e 15509 WHNNIENBUY PN KM T TAlE

saa \J Y

v W ' aA v & v Aa v P o~
ﬂgﬂiZ‘VIi’NUQﬂ‘ULLﬂﬂSm‘VlLRﬂ“ZIE]*‘I‘WiaD‘\Jlﬂia‘uﬂiaﬁﬂﬂuléﬂﬁﬂiﬂﬂﬁuﬂﬂu NINDUNASH

SWITNBUYAANMIAUNDY W.A wEoc
009 wo lueildfingnsmslilddiduiuiasnuud shuyaaalalitsloni
faufinlunnilamuuailufudiasnn viaufoamsla q3datuiamuuaussiaiiaeruiy
anulnssanihfilildtduudnsdiiihuasviadasauasasiiauldlils: Tamifiou
andauiasiingnssnsnlilitiduiuiesnuuazadliss laminauduiudeluidlafingnsznsrlild
teRudadinsnuud witamznssumadudisadiuhnslivsdeniiauduiudelydumsiade
u‘[ﬂmﬂﬂuENBTQLﬁaﬁmlumsaﬁwﬁmﬁLﬁlmﬁ'qué”nwmz aNNUaaansuadlsengy uazalafnIwy ey
Feuanznssumsradiasdisrunamvuavaninme 353 LLaztﬁaulﬂﬁﬁwaw%aQ’maummﬁﬁu
axdasutludsunlamdassiumslivsslemiiauguiudaly melusseznmidivanaisld ms
fvuandninast 33ms wezsdauladenanlidmilsiafamsiiimslivslemiiion anmeasiion uaz
niwdduduiifmiuiidumsaimu Usslemiviaenaianfausmgiilssnmulddunniamaiy
ﬁ'ﬁﬁiﬁﬂmzﬂiiumsﬁmﬁau%mL%'maw%a@ﬂiaummﬁaumuamifaLﬁaﬁmasmmﬁmﬁu
Usznauae
dialdmmuandninast 55ms wasdeuladananluisseaasudr ldamznssumai
Lﬁaqﬁwﬁfﬁauﬁﬂﬁﬁmaw%a;jﬂsa‘ummﬁﬁu‘mm u,azl,%'mmw%'a@'ﬂsaumaqﬁauﬁﬁw%qwﬁimﬂﬁ

MANNINI oo



lo

7l a 1

v gg 1 d} = Y v L = v
ngnsznyNuazazldUsslenindurunuas llilalingnsznsnlild teduiauiiasruua
& I [ o w [ | o O PN 4 (=] Y v v Y [ P [
uy Wusnwazdaysulunanmlvvasngvanaiazdaslifina ldteaudaunaanaitu
M3Usenun3a IiANNANATIANNAINITOVBITIHY T MUBUNILM AN SN TN T
eaulaanth

1 4
s a £ IS

. M3MEUTlenINAUUUUNNIATNUIIENNAFNELET NI NYDINYLS
Y v

2 ' o Y oA a va & v Yo A
ulszms JeNunsdandvthniazdasufuamungraneuu 9 wazazdas lgandunsau
laggasaang i ngunenNegsacaasljudmaihaznnaienguinannatui ldady
wikavuleleswmme

] Y v v v v 4 g ) = v Y

o. Mmannguanglildiinudaunaniaidumsisziunsalianuquases
MIMANAHALAINTNTETNVNIHYINNTD 0 NuINzlasumsusziunialianu
Y = v & va o a = v <& v v
Auasasianmzaaluginssihmsleggasaviaseudanguingmlumudes w éae
WININAT e WAINSENTTYAAMIHUaeazlilaUnald Linmsladssleminaun
ABULADNTDUMENNNANBAMN NISLANTNITUIANINTDUAIENNUNINLRANITNY VA
atulaatunieaiiualinguineatuniaduasesdiinssilagldzaudengranedn

AUUNINNNaNNLANTaInUle

saa \J

€. windanmslidszlemindusneulesliraudisnguane ldsunis
anulidasaglutivaurasngnsznsnlilitiauruiisinug dannalvionanszny
damsltsdudadiosnu desnnananlidgialamaliussTaniddudadungwang
atuleatunilaiielidumslivssleminauneunngnssnsnlilideduiaiiosnumsd
HatvAuuazlasuanudnasavIaaniumsldtiauamunguinacdiaale sudaldd

WhazaanuEeINalaen g raiagluEeeaina

saa v

o W @ o 2 & ¥ - P Ve v
diniaiasduiui msldlselaminduannaunaziingnsznsn il

v @ % =1 = U < ¥ o’d‘a :‘ ¥ ¥ d::} v
Uy NQLNB\‘ITJ&I“NWENLﬂuﬂ']icl?iﬂ’iziﬂﬁu‘ﬂ@uﬂﬁﬂu&’)ﬂﬂ{]%ﬂﬂﬂ(ﬂlﬂiuﬂ’im‘Vlﬂ'l’ﬂ‘ﬁ

a

o’c} g = d‘ ] < v U a ] k4
Ussleminduiuiingranadumiuanes anuivyasRanianyylaninasgnass
iasnndaymasnandudymianguunenianuden Sindaiiad

Y o W = a 4 < A [ a va 1
11aiwmunmummzmwmmqwgmwmsmﬂwmmmumanaLﬂuLmemgummaM

AMZNIINNITNGEHN (NTINNITTNNYBINY Amz] @) laRasan
Taymaanan laalaWemuaspasgunuainiaiiauasgununsnlesndnisudl iui

]
s a 1

Ty zedhinaadiawaldfinsaninmslzdsslemninduamuanas wo winwsesztyas

v o 4 < L4 dla v = v & [
M3l w.d.veoc zaantumslduszlaminaulasraudangvanavialai uu Uu
Jamnahedelsiaaldenudiudumsm q Wlemsinsandamesnaniedasiasan

NNYANAIUABZNTO

]
=~

9 [ = A A v < a v v A = Y v @
a']W‘S‘Uﬂim'VlVi']ﬁau?laLﬂﬂﬂiﬁﬂijﬂaﬁj ﬂauﬂﬂgﬁdﬂ’]ﬁﬂigﬂjﬂﬁlﬁﬂ\iﬂu

NNNIENIN AUUN mo (W.A.wemo) aanauanulunszsiyadn1snaLing



vua lilgdadissnnisdulueadinalasiivalon Javiansnlan enaad vaine
miinduagluvdnanlamwualasngnsznsnatuasnanlidundulssinnmdianss
warfiagardevuwiuinnlanaadivarmsmndsdlunfunuaudiun o woaineu
weoo lasdlasuluayananaadinarmsnnnanmanuniilasisylanmuanns ve®
WANNIENBTYAAMIUANDINT W.A. L& NALIAEHINEYLINATIANUMINBETN
AINANNLNDIUN o BUNAN WEmo W LHTLIUMIAAFSINIAT wazlruaneafuasu
luayaanaadnermslvgnadasamunguung weanasd 9 BudIeasvluvaynia
NREsNEIMIGINALIANIBIUN 0 HNTIAN WEne wastnALIaTlaaanluayanls
WENDIG 9 APFINDIMIIALNDIUN me HUIPN WEMme NINNITADFIINDIAITAINAIF
whanlunaauumuniiue ungnsensi atud oo+ 3inalddiauusIaue
MU 90 WOAINEU WEmo LALNATIF AU WIENDIR lanaddaimsiiaiui o
WeAINEY wemo JdaInlumslilselanindumnnounaziingnsznsie atiun mw
Tadaau
P~ v c} v a Yy
AMZNIINMINOBAN (NTINMIINNQWINY aaizh @) laNNTaNULaITAY
1 dmsuanunanazasim “lFusslagunau” MuaeT bo WNNSENBTIYYRNMIHI
Waeasiiviesle UU 1109 wo 155U wiwsEITUAH MSHAEpe Uraiadn Tu
wanlasingnsznsnlilitiruraiisesuud muyaealaldUszleminduialuannle
dvue i luduiiossin wiaUjudnisle 9 etanuiadivueeedaliassivuy o
Yo o w o o v PPN ' a @
ngnsznINladeduiaidasnvazimvuamsldussleninaulundazudnumeluwacs
Wasnudundudszianas ) wu fdulssniagadeviuiuiias Hdulszianiag
andevnuwlduihunan Naudssnnmdizdnssuwasnagardaninuiuinn naudsswnn
ATIVATINRNIZAR NOUUSLLANTUUNUASLNHATNTIN NAUUTZOND IaaiNa i unuINs
KaENMISNHAUMNNFUNINFN NaUYszANFIITUMSANY NAuUssanaItumaw
Aa ) < v v PPN
NOUUSLLOANFIUUSIBNS msmms&gﬂiﬂﬂLLazmﬁTﬁq}ﬂmi Wudu mslydsslamineu
Tuudazusnaniingnsensnlilitinudaiissnudedauidulymunngnsznsieaenan
mvualldusumsandulnimsldusslaminaune lUannnlemvue I lunaiiaesiuvsa
Ujuansle q Zdenudamvuazesnadiossiule uu azdeuduldmutaulanunas
o I330F09 WWsENTUYR A MRl tyadll As huswvsagasaunsesiauld
Tadssleminduannaunazingnsznsnlvldieaudauiiossy wazazldlszlomingu
[ & [ d} = Y v @ v oA Y [] I~ v & al 1y
wunuas lWilaiingnsensululaisaunsdiosnuud adwlsnau mseniunuiilsie
It = Y v o« < % PPN v & It )
Wuhema wszteaenssunmsuaiiaadiun mslaidszlamineuruiuaaludlunmste

aaulewevasruiiasnulumssdhayninanugeansue anudasanszesdssnguuas

PWIENFUYAFMIUANBIAST WA LEL
M0 wo Muiiliglanaadams Buudidzaseimsazlasuluayanaannian
WHNOUBIdUY



&

AVFAMNYAIEIAN ARENTINNITHILH DA NI VUANSNLAMUI I35 waz@aulan

PPN v

Lf\‘l']?lE’N‘W‘JBl&lﬂia‘uﬂiﬂﬂﬂ@uﬂ%ﬂﬂﬂLLfﬂﬂLﬂaﬂuLL‘IJ'GNW??JS?JQ‘U 5 lgUseleninauruiy

va

golumeluszaznaMiuaumsle nnuntaad luanas o wWRnsesinaanISHe

o o

=

= t-:l U v ‘9:‘/ = [~ Vo o U o Vv o"zia ’9 g.jl
Wa9INnaNIILal il mn “lFuselarindu” Muues we HudaNuvang
1 Wuselemindumungnsznsnlildtinunadissnummual’ wu ndunmvualriu
neulsznTuuNLaztnEanInssy azih lU1Fundudssnnmdisanssulilamuunas
= ' PRy o v Aa v PPN & Aa
o 25307 walunsdiiiizeawiagasauasesnaule lfssleminduasnumdunau
.:: a o 1 d' Y v o LY -] o 9Idlq & [ d'Q
Wamswdirdunnauningnsznsn i ldtauisdiasnnmmualanduudundulsznan

1 1
dala =)

Y & v Ada & < v
FUUNUAZINHATNTIN B3 aKAsaUATINAUT ARzl FUszlami NAuasnuiNans
wmasgaalulamuNInT ww 155Ada9

'
Y A a

o & @ ad A XA O | o

AU EMSUNIRNMIFall WangnIznIN ATUN oo Mvualindu
vsnaniwenasdanaadamsmdrduuilundulssinmmdigenssuuazingady

] = = 4 PPN [ a Jd0 v I
winuiuann wenesd liseleninaveasauduaimswmdidaalu ldwsziduns
Tadszlemindulifalianingnsznsnlaldtedudaiiaaumuuali Buudoians
wdirdaunadn lluwnwaauumuiingnsznsn atun oo Muuald gisna
o o ' v v 1 Y  aly P ~

wihfilunsayananasdnaimsazayanalvinaadeiila iwnzaasioyaneiingnsensig
Atui oo 1 1F0aULaY Msayanalinasdnaimslunsdiifuiunmsayanandhilude
o®” UHNYNTENTN ATUN oo Dfuualvgisinamhnlumsayanenaaineinsly

ol <~ a va Y i \J
warsiasnndjuamsladulyaungnsznsiaenan

(9%D) I SOUIANS
(adann SauIANT)
TDLBUITNIT

UFUANBMIUNY 18FMIAULNITNMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
ANAN LENL

"ANNIENITN alufl oo (W.f.veno) sanmuanulunssriyddnsiuiia
N.A.wEoc

29 o 117!’@'3“4a"wmwﬁwﬁlumiaqmmdaa%wmmsvﬁaﬂszna‘uﬁamﬂummﬁuﬁm
sagoamsTadulumungnsensail




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966044
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๙-๒๕๓๒
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0439/2532 - สำนักผังเมืองหารือ"ความหมายของคำว่า "ใช้ประโยชน์ที่ดิน" ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518" 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๙/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ความหมายของคำว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามมาตรา ๒๗
แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘
		

สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๙/๓๐๓๘ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดพิษณุโลกได้หารือสำนักผังเมืองกรณีปัญหาการตีความมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ เกี่ยวกับการใช้ประโย
             ชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเนื่องจากอัยการจังหวัดพิษณุโลกมีความเห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯจะต้องเป็นการใช้โดยชอบด้วยกฎหมาย คือ หากเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยการก่อสร้างอาคารจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ในกรณีทำนองเดียวกันนี้อัยการจังหวัดขอนแก่นมีความเห็นว่า การก่อสร้างอาคารในที่ดินก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแม้จะกระทำโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ก็ถื
             อว่าเข้าข่ายเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ซึ่งจังหวัดพิษณุโลกมีความเห็นเช่นเดียวกับอัยการจังหวัดพิษณุโลก
สำนักผังเมืองพิจารณาแล้วเห็นว่า
๑. กรณีตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯการมิให้ใช้กฎกระทรวงบังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้วนั้น เป็นลักษณะสำคัญอันเป็นหลักทั่วไปของกฎหมายที่จะต้องไม่มีผลใช้บังคับย้อนหล
             ังเพื่อเป็นการประกันหรือให้ความคุ้มครองความสามารถของราษฎรในอันที่จะคาดหมายผลแห่งการกระทำของตนได้ล่วงหน้า
๒. การใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นบางกรณีมีกฎหมายจำกัดสิทธิเสรีภาพของราษฎรบางประการ ซึ่งราษฎรย่อมมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ๆ และจะต้องใช้สิทธิของตนโดยสุจริตด้วย ทั้งนี้ กฎหมายที่ราษฎรจะต้องปฏิบัติตามน่าจะหมายถึงกฎหมายทุกฉบับมิใช่ฉบับหนึ่งฉบับใดโดยเฉพาะ
๓. การที่กฎหมายไม่ใช้บังคับย้อนหลังเพื่อเป็นการประกันหรือให้ความคุ้มครองการคาดหมายผลแห่งการกระทำของราษฎรตามข้อ ๑ ราษฎรที่จะได้รับการปร
             ะกันหรือให้ความคุ้มครองจึงสมควรจะต้องเป็นผู้ที่กระทำการโดยสุจริตหรือชอบด้วยกฎหมายทั่วไปตามข้อ ๒ ด้วย แม้ว่ามาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯจะมิได้บัญญัติไว้ว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนจะต้องชอบด้วยกฎหมายก็ตาม การแยกพิจารณาความชอบด้วยกฎหมายเฉพาะกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งอาจมีผลให้กฎหมายฉบับหนึ่งคุ้มครองผู้ที่กระทำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกันได้
๔. หากถือว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้รับการยกเว้นไม่ต้องอยู่ในบังคับของกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
             แล้ว ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้บังคับผังเมืองรวม เนื่องจากอาจทำให้มีผู้ถือโอกาสใช้ประโยชน์ที่ดินขัดกับกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งเพื่อให้เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจะมีผลบังคับและได้รับความคุ้มครองหรือยกเว้นการใช้บังคับตามกฎหมายผังเมืองได้ อันถือได้ว่าน่าจะขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายผังเมืองในเรื่องดังกล่าว
สำนักผังเมืองจึงเห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจึงต้องเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชอบด้วยกฎหมายด้วยในกรณีที่การใช้ประโ
             ยชน์ที่ดินนั้นมีกฎหมายอื่นควบคุมอยู่ ความเห็นของจังหวัดพิษณุโลกน่าจะถูกต้อง
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีความสำคัญ สำนักผังเมืองจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักผังเมืองและผู้แทนกรมโยธาธิการแล้วเห็นว่า ปัญหาซึ่งสำนักผังเมืองขอให้พิจารณาว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ จะต้องเป็นการใช้ประโ
             ยชน์ที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นั้น เป็นปัญหาที่กว้างซึ่งไม่อาจให้ความเห็นเป็นการทั่วๆ ไปได้การพิจารณาปัญหาดังกล่าวจึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงแต่ละกรณี
สำหรับกรณีที่หารือนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนที่จะมีการประกาศใช้บังคับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ (พ.ศ.๒๕๓๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ กำหนดให้ใช้ผังเมืองรวมบังคับในเขตอำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก นายทองดี หมู่พิกุล ซึ่งมีที่ดินอยู่ในบริเวณที่ได้กำหนดโดยกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวให้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมากได้
             ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ในที่ดินนั้นตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ โดยมิได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารจากนายกเทศมนตรีเมืองพิษณุโลกตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ เทศบาลเมืองพิษณุโลกตรวจพบการก่อสร้างดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ จึงให้ระงับการก่อสร้างอาคาร และให้นายทองดีฯขอรับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้ถูกต้องตามกฎหมาย นายทองดี ฯ จึงยื่นคำร้องขอรับใบอนุญาตก่อสร้างอาคารต่อเทศบาลฯเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๑ และเทศบาลฯได้ออกใบอนุญาตให้นายทองดี ฯ ก่อสร้างอาคารได้เมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓
             ๑ ทั้งที่การก่อสร้างอาคารดังกล่าวล้ำเข้ามาในแนวเขตถนนตามที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ฯ ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ โดยเทศบาลฯเห็นว่า นายทองดีฯ ได้ก่อสร้างอาคารเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๐ จึงถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ ฯ ใช้บังคับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า สำหรับความหมายของคำว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯจะมีเพียงใด นั้น มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญ
             ัติการผังเมืองฯ บัญญัติว่า ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดของผังเมืองรวมนั้น ซึ่งกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจะกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละบริเวณภายในเขตผังเมืองรวมเป็นที่ดินประเภทต่างๆ เช่น ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ที่ดินประเภทพาณิชย์กรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรร
             ม ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นต้น  การใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละบริเวณที่มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจึงต้องเป็นไปตามที่กฎกระทรวงดังกล่าวกำหนดไว้สำหรับการยกเว้นให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กำหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดของผังเมืองรวมได้ นั้น จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่มาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯบ
             ัญญัติไว้ คือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว  อย่างไรก็ตาม การยกเว้นนั้นมิใช่ถือเป็นเด็ดขาด เพราะถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบายของผังเมืองรวมในสาระสำคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการผังเมืองก็มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิ
             นจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ จากบทบัญญัติในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯที่กล่าวมาแล้วนี้ จึงเห็นได้ว่า คำว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามมาตรา ๒๗ นั้นมีความหมายว่า ใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกำหนดไว้ เช่น ที่ดินที่กำหนดให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม จะนำไปใช้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมไม่ได้ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แต่ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินของตนเป็นที่ดินเพื่อการพาณิ
             ชย์มาก่อนที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกำหนดให้ที่ดินนั้นเป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินนั้นก็จะใช้ประโยชน์ที่ดินของตนเพื่อการพาณิชย์ต่อไปได้ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง
ดังนั้น สำหรับกรณีที่หารือนี้ เมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ฯ กำหนดให้ที่ดินบริเวณที่นายทองดีฯก่อสร้างอาคารพาณิชย์นั้นเป็นที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก นายทองดีฯ จึงใช้ประโยชน์ที่ดินของตนเป็นอาคารพาณิชย์ต่อไปได้เพราะเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่ผิดไปจากที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกำหน
             ดไว้ เว้นแต่อาคารพาณิชย์ส่วนที่ล้ำเข้าไปในแนวเขตถนนตามที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ฯ กำหนดไว้ ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตก่อสร้างอาคารจะอนุญาตให้ก่อสร้างมิได้ เพราะขณะที่อนุญาตมีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ ฯ ใช้บังคับแล้ว การอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารในกรณีนี้จึงเป็นการอนุญาตที่ฝ่าฝืนข้อ ๑๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๗ฯ ที่กำหนดให้ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตก่อสร้างอาคารในเขตผังเมืองรวมปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงดังกล่าว
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