
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๙/๒๕๒๑ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การโอนทรพัยส์ินของบริษทัไทยโทรทศัน ์จ ากดั  

ใหแ้ก่องคก์ารสือ่สารมวลชนแห่งประเทศไทย 

   
 
ตามที่รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการองค์การ

สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.๒๔๔๐/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน 
๒๕๒๑ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายว่า 

(๑) เมื่อบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด เสร็จสิ้ นการช าระบัญชีแล้วและผู้ถือหุ้น
จะต้องโอนทรัพย์สินให้แก่องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย หุ้นส่วนของราชการและ
รัฐวิสาหกจิบางแห่งซึ่งผู้ถือหุ้นแจ้งว่า มิได้ใช้เงินของทางราชการแต่ใช้เงินสวัสดิการของหน่วยงาน
นั้นๆ จะต้องโอนให้องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่ ประการใด 

(๒) บริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด อยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่  ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ เกี่ยวกับการถือหุ้นและการควบคุมการบริหารงานของบริษัท
รัฐวิสาหกจิดังความแจ้งอยู่แล้วนั้น หรือไม่ 

โดยที่ พิ จารณ าว่า มาตรา ๓๘ ๑ แ ห่ งพระราชกฤษ ฎีกาจัดตั้ งองค์ ก าร
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นบทบัญญัติบังคับให้ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ถือหุ้น
ในบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด มอบทรัพย์สินให้แก่ อ.ส.ม.ท. ภายใน ๗ วันนับแต่ได้รับมอบ
ทรัพย์สินจากการช าระบัญชีของบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด จึงเป็นบทบัญญัติที่บังคับส่วนราชการ
โดยมิได้กล่าวถึงว่าเงินของส่วนราชการนั้นๆ จะเป็นเงินประเภทใด  

ค าว่า "ส่วนราชการ"ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ หมายถึงกระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าส านักงานหรือ
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

 
๑ มาตรา ๓๘  ให้ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ ถือหุ้นบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด ด าเนินการมอบ

ทรัพย์สินที่ได้รับคืนตามรายงานการช าระบัญชีบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด ให้แก่ อ.ส.ม.ท. ภายในเจด็วันนับแต่
วันได้รับคืน 

๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

"ส่วนราชการ" หมายความว่า กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 



 ๒ 

การที่จะทราบได้ว่า ผู้ถือหุ้นในบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด เป็นผู้ใดบ้าง มีความ
จ าเป็นจะต้องตรวจสอบข้อเทจ็จริงจากเอกสารที่จะอ้างอิงได้  โดยที่บริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด 
เป็นบริษัทจ ากดั ซ่ึงก่อตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บริษัทจึงมีหน้าที่ต้องส่งบัญชี
รายชื่อผู้ถือหุ้นต่อนายทะเบียนกระทรวงพาณิชย์๓ เมื่อได้ตรวจสอบเอกสารดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า
ในบริษัทนี้ มีผู้ถือหุ้น ๑๑ ราย แต่มีการระบุชื่อซ ้ากันหลายคร้ังอยู่ ๒ ราย คือ กระทรวงการคลัง
และกรมประชาสัมพันธ์  ฉะนั้น ผู้ ถือหุ้นในบริษัทนี้ จึงมี ๗ ราย คือ กระทรวงการคลัง  กรม
ประชาสัมพันธ์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกรมต ารวจ
ตามรายชื่อที่ปรากฏนี้   ให้เป็นหน้าที่ของกรรมการที่จะส่งส าเนาบัญชีรายชื่อผู้ที่ยังคงเป็นผู้ถือหุ้น
อยู่ทั้งหมดในเวลาที่ประชุม และรายชื่อผู้ที่ขาดจากเป็นผู้ถือหุ้นจ าเดิมแต่วันประชุมสามัญคร้ังที่
แล้วมานั้น ไปยังนายทะเบียนอย่างน้อยปีละคร้ัง และมีให้ช้ากว่าวันที่สิบสี่นับแต่การประชุมสามัญ 
บัญชีรายชื่อนี้ ให้มีรายการบรรดาที่ระบุไว้ในมาคราก่อนนั้นทุกประการ จึงเห็นได้ว่า ผู้ถือหุ้นเป็น
ส่วนราชการทั้งสิ้น แต่มีรายชื่อถือหุ้นอยู่สองราย คือ กระทรวงการคลัง มีข้อความในวงเล็บว่า 
"(โรงงานยาสบู)" กบักรมโรงงานอุตสาหกรรมมีข้อความว่า "(โรงงานสรุาบางย่ีขัน)" 

ในการพิจารณาปัญหานี้  ถ้าจะพิจารณาเฉพาะข้อความในมาตรา ๓๘๔ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ แต่เพียงมาตราเดียวแล้ว
กอ็าจจะเข้าใจไปได้ว่า บรรดาผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นส่วนราชการทั้งหลายต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 
๓๘ คือ จ าต้องส่งมอบทรัพย์สนิที่ได้จากการช าระบัญชีบริษัทไทยโทรทศัน์ จ ากัด ให้แก่ อ.ส.ม.ท. 
แต่เนื่องจากการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ 
นี้ ได้อาศัยอ านาจจากพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งมีมาตรา ๓๕ 
บัญญัติความไว้ชัดว่า การจัดตั้งองค์การนั้นจะต้องกระท าโดย อาศัยเงินทุนจากงบประมาณ
แผ่นดิน  ฉะนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาโดยเกินขอบข่ายที่พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดไว้ย่อมจะ
กระท ามิได้ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงเหลืออยู่ในข้อที่ว่า บรรดาเงินทุนที่ส่วนราชการต่างๆ น าไป
ซื้อหุ้นในบริษัท ไทยโทรทศัน์จ ากดั นั้น เป็นเงินจากงบประมาณแผ่นดินหรือไม่ 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ฟัง
ค าชี้ แจงเพิ่ มเติมจากเจ้าหน้าที่กรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง กองทพัเรือ กองทพัอากาศ กระทรวงกลาโหม กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 

 
๓ มาตรา ๑๑๓๙  สมุดทะเบียนผู้ ถือหุ้นเริ่มแต่วันจดทะเบียนบริษัทนั้น ให้รักษาไว้ ณ 

ส านักงานของบริษัทแห่งที่ได้บอกทะเบียนไว้ สมุดทะเบียนนี้ ให้เปิดให้แก่ผู้ ถือหุ้นทั้งหลายดูได้ในระหว่างเวลา
ท าการโดยไม่เรียกค่าธรรมเนียมอย่างหนึ่งอย่างใด แต่กรรมการจะจ ากดัเวลาลงไว้อย่างไรพอสมควรกไ็ด้หากไม่
น้อยกว่าวันละสองชั่วโมง 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๕ มาตรา ๓  เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การ เพื่อด าเนินกิจการอันเป็น

สาธารณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่
ประชาชน โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินกใ็ห้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 



 ๓ 

โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงานสุราบางย่ีขัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม และองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเหน็ว่า 

(ก) ส าหรับปัญหาข้อหนึ่ ง ปรากฏชัดว่าเงินที่น ามาช าระค่าหุ้นบริษัทไทย
โท รทั ศ น์  จ ากั ด  มี ทั้ งที่ เ ป็ น เงิน ขอ ง ส่ วน ราชก าร  ซึ่ ง ไ ด้ แก่ ก รณี ขอ งโรงงาน ยาสู บ 
(กระทรวงการคลัง) และโรงงานสุราบางย่ีขัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) กล่าวคือ โรงงานยาสูบ 
(กระทรวงการคลัง) ได้น าเงินทุนหมุนเวียนที่กระทรวงการคลังก าหนดให้มาช าระค่าหุ้นบริษัทไทย
โทรทัศน์ จ ากัด และนิติกรรมต่างๆ ของโรงงานยาสูบที่ ได้กระท ามา ก็กระท าในนามของ
กระทรวงการคลังทั้งสิ้น กบัทั้งโรงงานยาสบูนี้กม็ิได้เป็นนิติบุคคลอีกด้วย  ส าหรับกรณีโรงงานสรุา
บางย่ีขัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ก็ได้รับเงินทุนหมุนเวียนมาจากกระทรวงการคลัง
เช่นเดียวกัน ดังนั้นดอกผลที่ได้รับจากเงินทุนหมุนเวียนจึงเป็นของกระทรวงการคลังด้วย แต่
นอกจากส่วนราชการดังกล่าวแล้วนี้  ยังมีส่วนราชการอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นชี้ แจงว่าเงินที่
น าไปช าระค่าหุ้นบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด มิใช่เป็นเงินจากงบประมาณแผ่นดินแต่เป็นเงิน
สวัสดิการซึ่งได้รับมาจากการเกบ็สะสมจากข้าราชการและเงินที่มีผู้บริจาคกับทั้งไม่สามารถแยก
ออกได้ว่าเงินที่น าไปช าระค่าหุ้นบริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด เป็นเงินที่เกบ็สะสมไว้หรือเป็นเงินที่
ได้รับจากการบริจาค ส่วนราชการประเภทหลังนี้ คือ กองทพับก กองทัพเรือ กองทพัอากาศ และ
กรมต ารวจ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่  ๓) มีความเห็นว่าเงิน
สวัสดิการนั้นมิใช่เงินงบประมาณ ฉะนั้น ถ้าปรากฏหลักฐานเป็นที่แน่ชัดตามค าชี้ แจงดังกล่าวแล้ว
ผู้ถือหุ้นทั้ง ๔ ราย คือ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกรมต ารวจ ก็ไม่อยู่ในข่าย
บังคับของมาตรา ๓๘๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๐  ส่วนผู้ถือหุ้นรายอื่นซึ่งใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดิน เห็นว่า อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าว คือ จะต้องส่งมอบทรัพย์สินที่ได้จากการช าระบัญชีบริษัทไทยโทรทัศน์ 
จ ากดั ให้แก่ อ.ส.ม.ท. 

(ข) ส าหรับปัญหาข้อสอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ 
ซึ่งให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆ โอนหุ้นที่มีอยู่ในรัฐวิสาหกจิให้กบักระทรวงการคลัง นั้น เป็นมติที่
ออกมาหลังจากที่บริษัทไทยโทรทัศน์ จ ากัด ได้เลิกกิจการไปแล้วและมติดังกล่าวนี้ มิได้กล่าวถึง
เงินของส่วนราชการที่ มิ ใช่ "เงินประมาณ" ไว้ด้วย กรณีนี้ จึงไม่อ ยู่ในข่ายบังคับของมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 ๔ 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๒๑ 
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เรื่อง การโอนทรัพย์สินของบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด

ให้แก่องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย

ตามที่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการองค์การ
สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ สร.๒๕๕๐/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน
า๒๕๒๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายว่า

(๑) เมื่อบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด เสร็จสิ้นการชําระบัญชีแล้วและผู้ถือหุ้น
จะต้องโอนทรัพย์สินให้แก่องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไท
             ย หุ้นส่วนของราชการและ
รัฐวิสาหกิจบางแห่งซึ่งผู้ถือหุ้นแจ้งว่า มิได้ใช้เงินของทางราชการแต่ใช้เงินสวัสดิการของหน่วยงาน
นั้นๆ จะต้องโอนให้องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่ ประการใด

(๒) บริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด อยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วนท ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑ เกี่ยวกับการถือหุ้นและการควบคุมการบริหารงานของบริษัท

ฐิวิสาหกิจดังความแจ้งอยู่แล้วนั้น wala

โดยที่พิจารณาว่า มาตรา ๓๕” แห่งพระราชกฤษฎีกา
             จัดตั้งองค์การ

สื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นบทบัญญัติบังคับให้ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ถือหุ้น
ในบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด มอบทรัพย์สินให้แก่ อ.ส.ม.ท. ภายใน วันนับแต่ได้รับมอบ
ทรัพย์สินจากการชําระบัญชีของบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด จึงเป็นบทบัญญัติที่บังคับส่วนราชการ
โดยมิได้กล่าวถึงว่าเงินของส่วนราชการนั้นๆ จะเป็นเงินประเภทใด

คําว่า ส่วนราชการ"ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๐๒ หมายถึงกระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่าสํานักงานหรือ
หน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต
             ่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการส่วนท้องถิน

๑มาตรา ๓๕ ให้ส่วนราชการซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด ดําเนินการมอบ
ทรัพย์สินที่ได้รับคืนตามรายงานการชําระบัญชีบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด ให้แก่ อ.ส.ม.ท. ภายในเจ็ดวันนับแต่
วันได้รับคืน
๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                     ฯลฯ
"ส่วนราชการ” หมายดวามว่า กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า
สํานักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้ว
             ยระเบียบ

บริหารราชการส่วนท้องถิน
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             ๒

การที่จะทราบได้ว่า ผู้ถือหุ้นในบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด เป็นผู้ใดบ้าง มีความ
จําเป็นจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงจากเอกสารที่จะอ้างอิงได้ โดยที่บริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด
เป็นบริษัทจํากัด ซึ่งก่อตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บริษัทจึงมีหน้าที่ต้องส่งบัญชี
รายชื่อผู้ถือหุ้นต่อนายทะเบียนกระทรวงพาณิชย์” เมื่อได้ตรวจสอบเอกสารดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่า
ในบริษัทนี้มีผู้ถือหุ้น ๑๑ ราย แต่มีการระบุชื่อซ้้ากันหลายครั้งอยู่ ๒๒ ราย Ga กระทรวงการคลัง
และกรมประชาสัมพันธ์ ฉะนั้น ผู้ถือหุ้นในบริษัทนี้จึงมี ๓๑ ร
             าย คือ กระทรวงการคลัง กรม
ประชาสัมพันธ์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกรมตํารวจ
ตามรายชื่อที่ปรากฏนี้ ให้เป็นหน้าที่ของกรรมการที่จะส่งสําเนาบัญชีรายชื่อผู้ที่ยังคงเป็นผู้ถือหุ้น
อยู่ทั้งหมดในเวลาที่ประชุม และราชชื่อผู้ที่ขาดจากเป็นผู้ถือหุ้นจําเดิมแต่วันประชุมสามัญ ครั้งที่

แล้วมานั้น ไปยังนายทะเบียนอย่างน้อยปีละครั้ง แล ะมีให้ช้ากว่าวันที่สิบสี่นับแต่การประชุมสามัญ
บัญชีรายชื่อนี้ให้มีรายการบรรดาที่ระบุไว้ในมาคราก่อนนั้นทุกประการ จึงเห็นได้ว่า ผู้ถือหุ้นเป็น
ส่วนราชการ
             ทั้งสิ้น แต่มีรายชื่อถือหุ้นอยู่สองราย คือ กระทรวงการคลัง มีข้อความในวงเล็บว่า
”(โรงงานยาสูบ)” กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีข้อความว่า "(โรงงานสุราบางยี่ขัน)”

ในการพิจารณาปัญหานี้ ถ้าจะพิจารณาเฉพาะข้อความในมาตรา oe? แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐ แต่เพียงมาตราเดียวแล้ว
ก็อาจจะเข้าใจไปได้ว่า บรรดาผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นส่วนราชการทั้งหลายต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา
๓๕ คือ จําต้องส่งมอบทรัพย์สินที่ได้จากการชําระบัญชีบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด ให้แก่ อ.ส.ม.ท.
แต่เนื่องจากก
             ารออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐
นี้ได้อาศัยอํานาจจากพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๐ ซึ่งมีมาตรา ๓“
บัญญัติความไว้ชัดว่า การจัดตั้งองค์การนั้นจะต้องกระทําโดย อาศัยเงินทุนจากงบประมาณ
แผ่นดิน ฉะนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาโดยเกินขอบข่ายที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว้ย่อมจะ
กระทํามิได้ปัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงเหลืออยู่ในข้อที่ว่า บรรดา เงินทุนที่ส่วนราชการต่างๆ นําไป

ซื้อหุ้นในบริษัท ไทยโทรทัศน์จํากัด นั้น เป็นเงินจากงบประมาณแผ่นดินหรือไม่

สํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓) ได้ฟัง
คําชี่แจงเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่กรมประชาสัมพันธ์ สํานักนายกรัฐมนตรี กรมบัญชีกลาง
กระทรวงการคลัง กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กระทรวงกลาโหม กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย

๓ มาตรา ๑๑๓๓ สมุดทะเบียนผู้ถือหุ้นเริ่มแต่วันจดทะเบียนบริษัทนั้น ให้รักษาไว้ ณ
สํานักงานของบริษัทแห่งที่ได้บอกทะเบียนไว้ สมุดทะเบียนนี้ให้เปิดให้แก่ผู้ถือหุ้นทั้งหลายดูได้ในระหว่างเวลา
ทําการโดยไม่เรียกค่าธรรมเนียมอย่างหนึ่งอย่างใด แต่กรรมการจะจํากัดเวลาลงไว้อย่างไรพอสมควรก็ได้หากไม่
น้อยกว่
             าวันละสองชั่วโมง

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

* มาตรา ๓ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมดวรจะจัดตั้งองค์การ เพื่อดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์หรือเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่
'ประชาชน โดยใช้เงินทุนจขากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
             [END PAGE 2]
             โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง โรงงานสุราบางยี่ขัน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม และองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็นว่า

(ก) สําหรับปัญหาข้อหนึ่ง ปรากฏชัดว่าเงินที่นํามาชําระค่าหุ้นบริษัทไทย
โทรทัศน์ จํากัด มีทั้งที่เป็นเงินของส่วนราชการ ซึ่งได้แก่กรณีของโรงงานยาสูบ
(กระทรวงการคลัง) และโรงงานสุราบางยี่ขัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) กล่าวคือ โรงงานยาสูบ
(กระทรวงการคลัง) ได้นําเงินทุนหมุนเวียนที่กระทรวงการคลังกําหนดให้มาชําระค่าหุ้นบริษัทไทย
โทรทัศน์ จํากัด และนิติกรรมต่างๆ ของโรงง
             านยาสูบที่ได้กระทํามา ก็กระทําในนามของ
กระทรวงการคลังทั้งสิ้น กับทั้งโรงงานยาสูบนี้ก็มิได้เป็นนิติบุคคลอีกด้วย สําหรับกรณีโรงงานสุรา
บางยี่ขัน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ก็ได้รับเงินทุนหมุนเวียนมาจากกระทรวงการคลัง
เช่นเดียวกัน ดังนั้นดอกผลที่ได้รับจากเงินทุนหมุนเวียนจึงเป็นของกระทรวงการคลังด้วย แต่
นอกจากส่วนราชการดังกล่าวแล้วนี้ ยังมีส่วนราชการอีกประเภทหนึ่งซึ่งเป็นผู้ถือหุ้นชี้แจงว่าเงินที่
นําไปชําระค่าหุ้นบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด มิใช่เป็นเงินจากงบประมาณแผ่นดินแต่เป็นเงิน

สวัสดิการซึ่งได้รับมาจา
             กการเก็บสะสมจากข้าราชการและเงินที่มีผู้บริจาคกับทั้งไม่สามารถแยก

Ios

ออกได้ว่าเงินที่นําไปชําระค่าหุ้นบริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด เป็นเงินที่เก็บสะสมไว้หรือเป็นเงินที่
ได้รับจากการบริจาค ส่วนราชการประเภทหลังนี้คือ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และ
กรมตํารวจ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) มีความเห็นว่าเงิน
สวัสดิการนั้นมิใช่เงินงบประมาณ ฉะนั้น ถ้าปรากฏหลักฐานเป็นที่แน่ชัดตามคําชี้แจงดังกล่าวแล้ว
ผู้ถือหุ้นทั้ง ๕ ราย คือ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกรมตํารวจ ก็ไม่อยู่ในข่าย
             
บังคับของมาตรา ๓๕“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.
ไ๒๕๒๐  ส่วนผู้ถือหุ้นรายอื่นซึ่งใช้เงินจากงบประมาณแผ่นดิน เห็นว่า อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระ

ราชกฤษฎีกาดังกล่าว คือ จะต้องส่งมอบทรัพย์สินที่ได้จากการชําระบัญชีบริษัทไทยโทรทัศน์
จํากัด ให้แก่ อ.ส.ม.ท.

(ข) สําหรับบปัญหาข้อสอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๑
ซึ่งให้กระทรวงทบวงกรมต่างๆ โอนหุ้นที่มือยู่ในรัฐวิสาหกิจให้กับกระทรวงการคลัง นั้น เป็นมติที่
ออกมาหลังจากที่บริษัทไทยโทรทัศน์ จํากัด ได้เลิกกิจการไปแล
             ้วและมติดังกล่าวนี้มิได้กล่าวถึง
เงินของส่วนราชการที่มิใช่ *เงินประมาณ” ไว้ด้วย กรณีนี้จึงไม่อยู่ในข่ายบังคับของมติ

คณะรัฐมนตรีดังกล่าว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๑
             [END PAGE 4]
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