
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การใหเ้อกชนผลิตน ้าประปาเพือ่ขายใหแ้ก่การประปาส่วนภูมิภาค 

   

 

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๑๐๐.๒/๓๖๓ ลงวันที่ ๗ 
พฤษภาคม ๒๕๔๐ ถึงรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ว่าการประปาส่วน
ภูมิภาคได้ก าหนดแผนงานโครงการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของ กปภ.ในช่วงปี พ.ศ.
๒๕๔๑ - ๒๕๔๕ โดยมีความประสงค์จะให้เอกชนลงทุนในการด าเนินการก่อสร้างระบบประปา
และผลิตน า้ประปา โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั้งหมดและไม่ต้องโอนทรัพย์สินให้แก่ กปภ.
เมื่อหมดระยะเวลาตามสัญญา (BOO) ซึ่งอาจก าหนดไว้ประมาณ ๒๕ ปี ในการนี้  กปภ. จะซื้ อ
น ้าประปาจากเอกชนเพื่อจัดส่งเข้าสู่ระบบจ าหน่ายของ กปภ. และจ าหน่ายน ้าประปาให้แก่
ประชาชนอีกต่อหนึ่ง ซ่ึงในโอกาสต่อไปอาจพิจารณาให้เอกชนรับผิดชอบทั้งระบบผลิตและระบบ
จ าหน่าย การด าเนินกิจการตามรูปแบบดังกล่าวข้างต้น เอกชนจะต้องรับผิดชอบในเร่ืองผลก าไร
หรือขาดทุนโดยตรง กปภ.จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินกิจการของเอกชนหรือมี
ส่วนร่วมในเร่ืองผลก าไรหรือขาดทุนในการด าเนินโครงการ อย่างไรก็ตาม กปภ.จะให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้แก่เอกชนในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องในการอนุญาตหรือขออนุมัติ แล้วแต่กรณี ที่เกี่ยวเนื่องกับการด าเนินโครงการเท่านั้น 
เช่น การจัดหาแหล่งน ้าดิบหรือการวางท่อ/จ่ายน ้าประปา เป็นต้น การด าเนินโครงการตาม
รูปแบบดังกล่าวจะคล้ายคลึงกับ INDEPENDENT Power Producer (IPP) ของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย  

เพื่อให้การด าเนินโครงการตามรูปแบบดังกล่าวข้างต้นของ กปภ.ถูกต้องและ
สอดคล้องกบัข้อก าหนดในกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นควรหารือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างระบบประปาและผลิต
น า้ประปาว่าจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ ซ่ึงรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) 
ได้ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อถือปฏิบัติ
ต่อไป 

 

คณะกรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยประกอบรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (การประปาส่วนภูมิภาค) และผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงว่า โครงการที่การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) จะให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างระบบ
ผลิตน า้ประปา นั้น กปภ.มีความประสงค์จะส่งเสริมให้เอกชนท าการผลิตน า้สะอาดที่มีมาตรฐาน



 ๒ 

เท่าเทียมกับน า้ประปาที่ กปภ.ผลิต ซึ่งเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด และ กปภ.จะซื้อน า้ดังกล่าว
จากเอกชนโดยการประมูล เพื่อจัดส่งเข้าสู่ระบบจ าหน่ายน า้ประปา กปภ.และ กปภ.จะจ าหน่าย
ให้แก่ประชาชนอีกต่อหนึ่ง ในการนี้  เอกชนผู้ผลิตน ้าขายให้แก่ กปภ.จะต้องรับผิดชอบเร่ืองผล
ก าไรหรือขาดทุน แต่ กปภ.จะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับก าไรหรือขาดทุนนั้น ส่วนน า้ดิบที่จะน ามาใช้ใน
การผลิตน า้ประปา กปภ.จะเป็นผู้ช่วยเหลือประสานงานการจัดหาแหล่งน า้ดิบให้ แต่เอกชนจะเป็น
ผู้ซื้ อจากเจ้าของแหล่งน ้าดิบดังกล่าวเอง เช่น ซื้ อตามมาตรา ๘๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นต้น โครงการดังกล่าวจะมีผลท าให้ประชาชนมีน า้ประปาใช้
อย่างแพร่หลายโดยรัฐจะใช้เงินลงทุนน้อย 

คณะกรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่าการด าเนินการ
ตามโครงการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้ข้อบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น “โครงการ” นั้นจะต้องเป็น “โครงการ” 
ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ๒ ซึ่ง “โครงการ” นั้น 
หมายถึง การลงทุนใน “กิจการของรัฐ” ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้ นไป๓ 
และ “กิจการของรัฐ” นั้น หมายความถึง กิจการที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ มีอ านาจ
หน้าที่ต้องกระท าตามกฎหมายหรือเป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของ
หน่วยงานของรัฐ จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าขอบเขตของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้

 
๑ มาตรา ๘ รัฐมนตรีมีอ านาจเรียกเกบ็ค่าชลประทานจากเจ้าของผู้ครอบครองที่ดินในเขต

ชลประทานหรือจากผู้ใช้น า้จากทางน า้ชลประทาน ไม่ว่าผู้ใช้น า้นั้นจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็น
กฎกระทรวงก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  อตัราค่าชลประทานส าหรับการใช้น า้เพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอื่นให้เรียก
เกบ็ได้ไม่เกนิลูกบาศกเ์มตรละห้าสบิสตางค์ 

๒ มาตรา ๖ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ      ฯลฯ 

  “กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกัน ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกนั 

  “โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้น มีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือ
มอบหมายให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารขออนุญาต หรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นมุ่งถึงการด าเนินการใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เอกชนเข้ามามีสิทธิด าเนินกิจการที่ปกติหน่วยงานของรัฐจะต้องเป็น
ผู้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือการที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ านาจหน้าที่ดูแลการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายจะให้สิทธิแก่เอกชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อด าเนินกิจการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือการที่หน่วยงานของรัฐจะน าทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐไปให้เอกชนมี
สิทธิน าไปจัดหาผลประโยชน์ และในการด าเนินการกับเอกชนที่ได้รับสิทธิดังกล่าวจากหน่วยงาน
ของรัฐนั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องร่วมด าเนินการกับเอกชนโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามที่
ก าหนดไว้ในค านิยามค าว่า “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้  มิใช่
จะหมายความว่าการด าเนินการต่าง ๆ ของเอกชนที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องจะต้องอยู่ใน
ความหมายของพระราชบัญญัตินี้ ทั้งหมด ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าโครงการที่ กปภ.ประสงค์จะ
ด าเนินการเป็นเร่ืองที่เอกชนด าเนินกิจการของตนเองซึ่งเป็นการประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งโดย
จะต้องรับผิดชอบในผลก าไรหรือขาดทุนแต่โดยล าพัง กปภ.มิได้เข้าไปร่วมทุนหรือมีส่วนร่วมหรือ
เกี่ยวข้องกบัการด าเนินการหรือมีส่วนได้เสยีในผลก าไรหรือขาดทุนของกิจการนั้น และมิได้ให้สทิธิ
ที่ กปภ.มีอยู่ตามกฎหมายแก่เอกชนแต่อย่างใด กรณีจึงเป็นกจิการที่เอกชนด าเนินการเองโดยแท้ 
รวมทั้งน า้ดิบที่น ามาใช้ผลิตน า้ประปากเ็ป็นของที่เอกชนซื้อจากเจ้าของหรือผู้มีอ านาจครอบครอง
แห ล่ งน ้ าดิ บ เอ ง ไ ม่ มี ก ารอ นุญ าต  ก ารให้ สัมปท านห รือการให้ สิท ธิ เอกชนที่ จ ะใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สนิของรัฐ และการจัดซื้ อน า้จากเอกชนที่ผลิตได้กเ็ป็นเร่ืองที่ กปภ.
ท าสัญญาซื้อขายในทางแพ่งตามปกติของการประกอบธุรกิจ ดังนั้น การด าเนินการตามโครงการ
ดังกล่าวจึงไม่เป็นการด าเนินการใน “กิจการของรัฐ” กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ซึ่งความเห็นท านองดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) กไ็ด้เคย
วินิจฉัยไว้ในแนวทางเดียวกนัแล้วในเรื่องเสรจ็ที่ ๗๒๕/๒๕๓๗๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กรกฎาคม ๒๕๔๐ 

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถ (๓) , ข้างต้น 
๕ บันทึก เรื่อง การให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและผลิตไฟฟ้า ส่งถึงส านักงาน
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เรื่อง การให้เอกชนผลิตนําประปาเพื่อขายให้แก่การประปาส่วนภูมิภาค

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๑๐๐.๒/๓๒๓ ลงวันที่
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ว่าการประปาส่วน
ภูมิภาคได้กําหนดแผนงานโครงการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของ กปภ.ในช่วงปี พ.ศ.
๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ โดยมีความประสงค์จะให้เอกชนลงทุนในการดําเนินการก่อสร้างระบบประปา
และผลิตน้าประปา โดยเอกชนเป็นเจ้าของทรัพย์สินทั้งหมดและไม่ต้องโอนทรัพย์สินให้แก่ mia.
เมื่อหมดระยะ
             เวลาตามสัญญา (BOO) ซึ่งอาจกําหนดไว้ประมาณ ๒๕ ปี ในการนี้ กปภ. จะซื้อ
น้าประปาจากเอกชนเพื่อจัดส่งเข้าสู่ระบบจําหน่ายของ ada. และจําหน่ายน้าประปาให้แก่
ประชาชนอีกต่อหนึ่ง ซึ่งในโอกาสต่อไปอาจพิจารณาให้เอกชนรับผิดชอบทั้งระบบผลิตและระบบ
จําหน่าย การดําเนินกิจการตามรูปแบบดังกล่าวข้างต้น เอกชนจะต้องรับผิดชอบในเรื่องผลกําไร
หรือขาดทุนโดยตรง กปภ.จะไม่เข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการดําเนินกิจการของเอกชนหรือมี
ส่วนร่วมในเรื่องผลกําไรหรือขาดทุนในการดําเนินโครงการ อย่างไรก็ตาม กปภ.จะให้ความ

ช่วยเหลือสนับสนุน
             และอํานวยความสะดวกให้แก่เอกชนในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที
เกี่ยวข้องในการอนุญาตหรือขออนุมัติ แล้วแต่กรณี ที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินโครงการเท่านั้น
wu การจัดหาแหล่งน้้าดิบหรือการวางท่อ/จ่ายน้าประปา เป็นต้น การดําเนินโครงการตาม
รูปแบบดังกล่าวจะคล้ายคลึงกับ INDEPENDENT Power Producer (IPP) ของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย

เพื่อให้การดําเนินโครงการตามรูปแบบดังกล่าวข้างต้นของ กปภ.ถูกต้องและ
สอดคล้องกับข้อกําหนดในกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหา
             เกี่ยวกับการให้เอกชนดําเนินการก่อสร้างระบบประปาและผลิต

นําประปาว่าจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล)
ได้ส่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวเพื่อถือปฏิบัติ
ต่อไป

คณะกรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงมหาดไทยประกอบรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การประปาส่วนภ
             ูมิภาค) และผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) uaa using
ข้อเท็จจริงว่า โครงการที่การประปาส่วนภูมิภาค Cada.) จะให้เอกชนดําเนินการก่อสร้างระบบ
ผลิตน้าประปา นั้น กปภ.มีความประสงค์จะส่งเสริมให้เอกชนทําการผลิตน้้าสะอาดที่มีมาตรฐาน
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             ๒

เท่าเทียมกับน้าประปาที่ กปภ.ผลิต ซึ่งเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนทั้งหมด uaz กปภ.จะซื้อน้าดังกล่าว
จากเอกชนโดยการประมูล เพื่อจัดส่งเข้าสู่ระบบจําหน่ายน้าประปา กปภ.และ กปภ.จะจําหน่าย
ให้แก่ประชาชนอีกต่อหนึ่ง ในการนี้ เอกชนผู้ผลิตน้าขายให้แก่ กปภ.จะต้องรับผิดชอบเรื่องผล
กําไรหรือขาดทุน แต่ กปภ.จะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกําไรหรือขาดทุนนั้น ส่วนน้้าดิบที่จะนํามาใช้ใน
การผลิตน้าประปา กปภ.จะเป็นผู้ช่วยเหลือประสานงานการจัดหาแหล่งน้้าดิบให้ แต่เอกชนจะเป็น
ผู้ซื้อจากเจ้าของแหล่งน้้าดิบดังกล่าวเอง เช่น ซื้อตามมาต
             รา ๕* วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นต้น โครงการดังกล่าวจะมีผลทําให้ประชาชนมีน้าประปาใช้
อย่างแพร่หลายโดยรัฐจะใช้เงินลงทุนน้อย

คณะกรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าการดําเนินการ
ตามโครงการดังกล่าวจะอยู่ภายใต้ข้อบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น “โครงการ” นั้นจะต้องเป็น “โครงการ”
ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค
             ์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ" ซึ่ง “โครงการ” นั้น
หมายถึง การลงทุนใน “กิจการของรัฐ” ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป”
และ “กิจการของรัฐ” นั้น หมายความถึง กิจการที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ฯลฯ มีอํานาจ
หน้าที่ต้องกระทําตามกฎหมายหรือเป็นกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของ

หน่วยงานของรัฐ จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าขอบเขตของพระราชบัญญัติว่าด้วย การให้

aac,  สีอคเล็

* มาตรา ๕ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของผู้ครอบครองที่ดินในเขต
ชลปร
             ะทานหรือจากผู้ใช้น้้าจากทางน้้าชลประทาน ไม่ว่าผู้ใช้น้้านั้นจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็น
กฎกระทรวงกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
อัตราด่าชลประทานสําหรับการใช้น้้าเพื่อกิจการโรงงาน การประปาหรือกิจการอื่นให้เรียก
เก็บได้ไม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์
๒ มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
a
             non ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยงานรวมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้า
             นบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“รุ่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือ
มอบหมายให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการขออนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้นมุ่งถึงการดําเนินการใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เอกชนเข้ามามีสิทธิดําเนินกิจการที่ปกติหน่วยงานของรัฐจะต้องเป็น
ผู้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย หรือการที่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหน้าที่ดูแลการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายจะให้สิทธิแก่เอกชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อดําเนินกิจการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือการที่หน่วยงานของรัฐจะนําทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐไปให้เอกชนมี
สิทธินําไปจัดหาผลประโยชน์ และในการดําเนินการกับเอกชนที่ได้รับสิทธิดังกล่าว
             จากหน่วยงาน
ของรัฐนั้น หน่วยงานของรัฐจะต้องร่วมดําเนินการกับเอกชนโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งตามที่
กําหนดไว้ในคํานิยามคําว่า “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัตินี้ มิใช่
จะหมายความว่าการดําเนินการต่าง ๆ ของเอกชนที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องจะต้องอยู่ใน
ความหมายของพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าโครงการที่ กปภ.ประสงค์จะ
ดําเนินการเป็นเรื่องที่เอกชนดําเนินกิจการของตนเองซึ่งเป็นการประกอบธุรกิจอย่างหนึ่งโดย
จะต้องรับผิดชอบในผลกําไรหรือขาดทุนแต่โดยลําพัง กปภ.มิได้เข้าไป
             ร่วมทุนหรือมีส่วนร่วมหรือ
เกี่ยวข้องกับการดําเนินการหรือมีส่วนได้เสียในผลกําไรหรือขาดทุนของกิจการนั้น และมิได้ให้สิทธิ
ที่ กปภ.มือยู่ตามกฎหมายแก่เอกชนแต่อย่างใด กรณีจึงเป็นกิจการที่เอกชนดําเนินการเองโดยแท้
รวมทั้งน้้าดิบที่นํามาใช้ผลิตน้้าประปาก็เป็นของที่เอกชนซื้อจากเจ้าของหรือผู้มีอํานาจครอบครอง
แหล่งน้าดิบเอง ไม่มีการอนุญาต การให้สัมปทานหรือการให้สิทธิเอกชนที่จะใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของรัฐ แล ะการจัดซื้อน้าจากเอกชนที่ผลิตได้ก็เป็นเรื่องที่ กปภ.
ทําสัญญาซื้อขายในทางแพ่งตามปกติของการ
             ประกอบธุรกิจ ดังนั้น การดําเนินการตามโครงการ
ดังกล่าวจึงไม่เป็นการดําเนินการใน “กิจการของรัฐ” กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
ซึ่งความเห็นทํานองดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ก็ได้เคย
วินิจฉัยไว้ในแนวทางเดียวกันแล้วในเรื่องเสร็จที่ เซ๒๕/๒๕๓๐5

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

“โปรดดูเชิงอรรถ (๓) , ข้
             างต้น
* บันทึก Gas การให้เอกชนดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและผลิตไฟฟ้า ส่งถึงสํานักงาน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๐ ลงวันที่ wo ตุลาคม ๒๕๓๓
             [END PAGE 3]
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