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บันทึก
เรื่อง อํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ela วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และอํานาจค้นโดยไม่มีหมายด้นในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ
ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานของเจ้าพนักงานตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยฮาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๐๑ (สส.) /๑๕๐๐๒ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการตรา
             
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ oo ตุลาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไปนั้น
ได้เกิดปัญหาขึ้นในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจเกี่ยวกับอํานาจในการค้นในที่รโหฐานของ
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ จึงขอหารือว่า ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ยังสามารถที่จะทําการค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้อง
มีหมายค้นตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้หรือไม่
และกรมตํารวจได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท oboe (สส.) /๒๒๐ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
ขอหารือเพิ่มเติมมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื
             ่องจากมีข้าราชการ
ตํารวจได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒
และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าตรวจค้นใน
เคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมตํารวจจึงขอหารือว่า ในบัจจุบันพนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเข้าไป
ในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะเพื่อตรวจค้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

ต่อมา ในการพิจ
             ารณาเรื่องนี้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) ได้ขอ
แก้ไขข้อหารือตามหนังสือกรมตํารวจ ด่วนมาก fan ๐๒๐๑ (สส.) /๒๒ ลงวันที่ ๓
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เนื่องจากในปัจจุบันไม่มีข้าราชการตํารวจได้รับแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่มีข้าราชการตํารวจได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้า
พนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ จึงขอแก้ไขข้อหารือ
ตามหนังสือดังกล่าวให้ถูกต้องว่า เมื่อรัฐธรรมนูญแท่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับแล้ว
ข้าราชการตํารวจซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเจ
             ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ จะมีอํานาจค้นในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็น
ที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา

เสพติด (ฉบับที ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่
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             la

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย AME &) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) ผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ป.ป.ส.) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ
แล้ว มีความเห็นดังนี้*

๑) ปัญหาประการที่หนึ่ง เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับ
แล้ว พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่จะมีอํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นใน
กรณีที่อาจออกหมายค
             ้นได้ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า

“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” และมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “การค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสั่งหรือหมาย
ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”
เมื่อพิจารณามาต
             รา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๕
ศาล แล้ว จะเห็นได้ว่าบทบัญญัตินี้ได้ยกเลิกหลักการที่ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผู้ใหญ่ออกหมายค้นตามมาตรา ๕๕ (๓) " แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และให้

ศาลเท่านั้นเป็นผู้มีอํานาจออกหมายค้นได้ ฉะนั้น การที่มาตรา ๓๒ วรรคสอง” แห่งประมวล

© บันทึก เรื่อง อํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และอํานาจค้นโดยไม่
มีหมายค้นในเคด
             หสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานของเจ้าพนักงานตามมาตรา
๑๕ (๑) War (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๓๑๒ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๑ (รื่องเสร็จที่
ใ๒๐๕/ใ๒๕๕๑)

๒ มาตรา ๕๕ เจ้าพนักงานและศาลมีอํานาจออกหมายอาญาได้ภายในเขตอํานาจ ตั้งต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ถ้าเป็นหมายค้น ได้แก่ศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่
ฯลฯ                      ฯลฯ

© มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ค้
             นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน

(๒) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน

(๓) เมื่อบุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น

(@) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทําผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่า เนื่องจากการเนิ่นข้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่ง
             ของนั้นจะถูกโยกย้าย

เสียก่อน
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             กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นในที่
รโหฐาน“ ด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีที่อาจออกหมายค้นได้ ก็เป็นหลักการอันสืบ
เนื่องมาจากมาตรา ๕๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่บัญญัติให้พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่มีอํานาจออกหมายค้นได้เอง มาตรา clo วรรคสอง WIN
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงได้กําหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผู้ใหญ่สามารถค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายโดยถือว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้น
ผู้ใหญ่เป็นหมาย
             ในตัวเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ที่มีความมุ่งหมายให้ศาลเท่านั้นเป็นผู้มีอํานาจออกหมายค้นในที่รโหฐานได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา
๓๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในส่วนที่บัญญัติให้พนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีที่อาจออกหมายค้นได้

จึงขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และบทบัญญัติในส่วนนี้เป็นอันใช้
บังคับมิได้ตามมาตรา ๒* ข
             องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เหตุนี้ พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่จึงไม่มีอํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นในกรณีที่อาจออกหมายค้นได้
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

๒) บัญหาประการที่สอง เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับ
แล้ว เจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ จะมีอํานาจ
เข้าค้นเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นตาม
มาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
              พ.ศ. ๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๓๕
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสําคัญดังที่ปรากฏในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแห่ง

dod.    Boy ow   Pa   Pa     เซ   att
(@) เมื่อที่รโหฐานนันผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจบนนมหมายจบหรอจบตาม

"      ”  ว  yy    We oat  เล็ไอ้ เคอั้
เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจขันผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นก็ได้ แตตอง


             เป็นกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี่

« มาตรา ๒ (om) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติบทนิยามคําว่า
“ที่รโหฐาน” ไว้ว่า “ที่ต่างๆ ซิ่งมิใช่ที่สาธารณสถานดังบัญญัติไว้ในกฎหมายลักษณะอาญา” (ซิ่งหมายถึง

ประมวลกฎหมายอาญา ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา WA. ๒๕๓๓)

และตามมาตรา ๑ (๓) แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติบทนิยามคําว่า “สาธารณสถาน” ไว้ว่า “สถานที่

a           a                a    อ      เ 2"        aoa            A        ว      a
ใดๆ ซึ่งประชาชนมีค
             วามชอบธรรมที่จะเข้าไปได้” ดังนั้น ที่รโหฐานจึงมีความหมายว่าสถานที่ใดๆ ขึงประชาชน

ไม่มีความชอบธรรมที่จะเข้าไปได้

ซู

« มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย ag

” 500   เจาาภรวลิจรี้จ eae ay
หรอขอบงคบขดหรอแยงตอรฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั่นเป็นอันใช้บังคับมิได้
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             ราชอาณาจักรไทย” ฉะนั้น มาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้บัญญัติว่า
“สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง และผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” และมาตรา
๒๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็บัญญัติว่า “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเ
             ฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว้และเท่าที่จําเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญ แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” ประกอบกับมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง
ในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย”  ทั้งมีมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
รับรองไว้อีกชั้นหนึ่
             งว่า “ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสั่งหรือ
หมายของศาล ทรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ” ฉะนั้น แม้ว่ามาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติเป็น
ข้อยกเว้นให้เข้าค้นในที่รโหฐานได้เมื่อมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วและกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับ
ต่อไป” โดยมิได้วางขอบเขตไว้ว่า เหตุให้ค้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเช่นใด แต่การจะพิจารณา
ต
             ีความว่ากฎหมายใดเข้าข้อยกเว้นดังกล่าวหรือไม่ ก็จะต้องคํานึงถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยกฎหมายนั้น

oe  oe    vee     a   a a
> ....ภายหลังจากนันสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดทําร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเป็น

การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ โดย
ได้คํานึงถึงความคิดเห็นของประช
             าชนเป็นสําคัญ และได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๓ แล้วทุกประการ ........2”

9 ถ้าพิจารณาจากมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งบัญ บัติให้

กฎหมายที่มีลักษณะเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญที่ให้อํานาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย อาจทําให้เข้าใจได้ว่า กฎหมายดังกล่าวจะต้องเป็นกฎหมาย
ที
             ่ตราขึ้นภายหลังจากรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับแล้วเท่านั้น แต่อย่างไรก็ดี โดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕
(๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า “มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสอง ฯลฯ มาใช้
บังคับกับกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ แต่เมื่อมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าว
ขึ้นใหม่ หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวการดําเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๓ ...” ฉะนั้น จึง
เห็นได้ว่า กฎหมายดังกล่าวอาจเป็นได้ทั้งกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และ
กฎหมายที่จะตรา
             ขึ้นใช้บังคับต่อไป
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             ๕

จะต้องกําหนดเหตุยกเว้นไว้เท่าที่จํา เป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได้

เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๕ (๑) uaz (ts) * แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดวัตถุประสงค์
ของการค้นเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานไว้ว่า จะต้อง
เป็นไปเพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทํา ผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเท่านั้
             น
และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ตราขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
กําหนดมาตรการและให้อํานาจในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการค้าและการเสพยาเสพ
ติดให้ได้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพดังปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว
เพราะยาเสพติดเป็นภัยอย่างร้ายแรงต่อการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ประกอบกับยาเสพติดเป็นพยานหลักฐานในการกระทําความผิดอันอาจถูกเคลื่อนข้ายหรือทําลาย
ได้โดยง่าย ฉะนั้น หากจะให้เจ้าพนักงานค้นเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วน
ที่เป็นที่รโหฐ
             านโดยต้องมีหมายค้นตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อัน
ทําให้เจ้าพนักงานไม่อาจเข้าค้นได้ในทันที แต่ต้องไปดําเนินการขอหมายค้นจากศาลก่อนซึ่งอาจ

« มาตรา ๑๕  เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในเดหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยืดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ขอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุม
บุคคลใด ๆ ที่มีเหตุ
             ผลอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียา
เสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลที่จะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่นั้น
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกอ้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อนอยู่
จะหลบหนี ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้

(๒) ค้นเดหสถาน สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยืดหรืออายัดยาเสพติด หรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้รับมาเน
             ื่องจา กการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่ได้ใช้ หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

ฯลฯ                              ฯลฯ

เจ้าพนักงานตําแหน่งใดและระดับใดจะมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการกําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสาร
มอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น

ฯลฯ                      ฯลฯ

* เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ย
             าเสพติดเป็นภัยอย่างร้ายแรง
ต่อการดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรัฐบาลนี้มีนโยบายที่จะป้องกันและปรามปราม
การด้าและการเสพยาเสพติดอย่างเข้มงวดกวดขันในการนี้จําเป็นต้องมีกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการและให้

อํานาจในการดําเนินการป้องกันและปราบปรามให้ได้ผลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องตรา

พระราชบัญญัตินี่ขึ้น
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             เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติด  เหตุนี้ คดียาเสพติดตามที่มาตรา ๑๕ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้อํานาจเข้าค้นเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นย่อมถือได้ว่าเป็นกรณีพิเศษ
สําหรับความผิดประเภทนี้ ซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้เจ้าพนักงานมีอํานาจเข้าตรวจค้นโดย
เร่งด่
             วน และเจ้าพนักงานที่จะมีอํานาจเช่นนี้ก็มิใช่เจ้าพนักงานทั่วไป แต่จะต้องมีการแต่งตั้งเป็น
พิเศษโดยมีการกลั่นกรองคุณสมบัติและระดับตําแหน่งของผู้รับการแต่งตั้งแล้ว ดังจะเห็นได้จาก
ความในวรรคสองของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๑๓ ที่บัญญัติว่า “เจ้าพนักงานตําแหน่งใดและระดับใด จะมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ตาม
วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการกําหนดด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการโดยทําเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น”

ด้ว
             ยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) เห็นว่า มาตรา ๑๕ (๑) waz (๒) °° แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นของศาลซึ่งเข้าข้อยกเว้น
ในมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อมาตรา ๓๕
และมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉะนั้น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ดังกล่าวจึงยังคงมีอํานาจค้นในเคหสถาน ส
             ถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่
รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้

ต่อมา สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕/๕๓๓๕ ลงวันที่
๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี กา ความว่าสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้เสนอความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
เรื่อง หารือข้อกฎหมายตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่ง
             ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ ของกรม
ตํารวจ ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ลงมติ
ว่า

๑. รับทราบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่
๓) กรณีให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการค้นในที่รโหฐานของพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และการค้นเคหสถาน สถานที่ หรือบุคคลใด ๆ ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปรา
             บปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 6]
             ๒๒. คณะรัฐมนตรีได้มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ตราขึ้นใช้บังคับก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติมาตรา ๒๓๕ เป็นหลักทั่วไปเกี่ยวกับเรื่องการค้นในที่รโหฐาน
โดยรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ มิได้บัญญัติในเรื่องนี้ไว้ ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๓ จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอัน
จะมีผลเป็นอันใช้บังคับมิได้หรือไม่ จึงมอบให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปเพื่อเสนอที่
ประชุมใหญ่คณะกร
             รมการกฤษฎีกาฬิจารณาแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุม
ใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๑) ”” ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้จัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ตามข้อสังเกต
ของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดย
             ได้ฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน ป.ป.ส.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ)
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่า คณะรัฐมนตรีมีความ
ประสงค์ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณาทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ทั้งในประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับอํานาจค้นในที่รโหฐานของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ols
วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญ
             า และประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอํานาจค้นโดย
ไม่มีหมายค้นในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานของเจ้า
พนักงานตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งสองประเด็น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
ได้พิจารณาแล้ว มีมติเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ทั้งสองประเด็นว่า  บทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่ง
             ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในส่วนที่บัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วย
ตนเองโดยไม่ต้องมีหมายค้นในกรณีที่อาจออกหมายค้นได้ ขัดต่อมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย เป็นอันใช้บังคับมิได้ สําหรับกรณีตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่ง

°° ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการว่าง
กฎหมายในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหรือ
คําสั่งหรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่

             ฯลฯ                      ฯลฯ
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             พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น โดยที่

บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเหตุที่เจ้าพนักงานจะค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสั่งหรือหมายของศาลซึ่ง
เป็นไปตามมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้กระทําได้ถ้ามีเหตุ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ ฉะนั้น เจ้าพนักงานตามกฎหมายดังกล่าวจึงยังคงมีอํานาจค้นในเคหสถาน
สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุ
             ฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๑
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