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Gar การเดินท่อนําผ่านที่ราชพัสดุและการจ่ายค่าทดแทนของการประปาส่วนภูมิภาค

การประปาส่วนภูมิภาค ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๕@๕๕๒ - ๐๒/๓๑๕ ลง
วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การประปาส่วน
ภูมิภาคมีโครงการที่จะต้องปรับปรุงขยายกิจการประปา รวมทั้งการวางท่อขยายเขตจําหน่ายน้้า
เพื่อบริการประชาชนให้ทั่วถึง และในการวางท่อน้าขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๕๐ เซนติเมตร
ผ่านที่ราชพัสดุนั้น กรมธนารักษ์อนุญาตให้วางได้แต่ต้องจ่ายค่าทดแทนการใช้ประโ
             ยชน์ในที่ดิน
ให้กับกรมธนารักษ์ ซึ่งการประปาส่วนภูมิภาคได้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทรา บว่าในการวางท่อขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๕๐ เซนติเมตร การประปาส่วนภูมิภาคได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งได้วินิจฉัยในกรณีการวางท่อผ่านที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยว่า
การประปาส่วนภูมิภาคมีอํานาจวางได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน แต่กรมธนารักษ์โต้แย้งว่าการ
ประปาส่วนภูมิภาคเป็นรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล จึงไม่มีสิทธิขอใช้ที่ราชพั
             สดุโดยไม่ต้องจ่ายค่า
ทดแทนให้แก่กระทรวงการคลังตามข้อ oo แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ และตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.
๒๕๒๒ ก็ไม่มีบทบัญญัติใดที่ยกเว้นให้การประปาส่วนภูมิภาค ที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมายยื่นที่
เกี่ยวข้องหรือยกเว้นให้การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนแต่อย่างใด และตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยในกรณีเรื่องวางท่อผ่านที่ดินของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ก็ไม่มีส่วนใดที่ระบุชัดแจ้งว่าภายหลังที่ใช้อํานาจวางท่อน้าแล ะติด
             ตั้งอุปกรณ์ในที่ดิน
ของบุคคลใดแล้วไม่ต้องจ่ายค่าทดแทน

การประปาส่วนภูมิภาคพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

9. ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีการะบุชัดแล้วว่าการเดินท่อน้าขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึง ๕๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินของบุคคลใด ๆ การประปาส่วนภูมิภาคอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยไม่ต้องจ่าย
ค่าทดแทนได้ และคําว่า “บุคคลใดๆ” หมายความรวมถึงกรมธนารักษ์ซึ่งเป็นนิติบุคคลด้วย

๒. แม้ตามมาตรา ๒ แท่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้มี
“คณะกรรมการที่
             ราชพัสดุ” โดยมีหน้าที่กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ แต่การกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการของคณะกรรมการที่ราช
พัสดุนั้น ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย  ดังนั้น การที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุกําหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุก็เป็นเรื่องกําหนดแนวปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติที่

ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ เท่านั้น แต่ไม่อาจนํากล่าวอ้างเพื่อลบล้างอํานาจบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ การประปาส่วนภูมิภาคจึงขอหารือในข้อ
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายว่า ความเห็นของการประปาส่วนภูมิภาคถูกต้องหรือไม่ หรือจะต้องปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)และผู้แทน
การประปาส่วนภูมิภาคแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณารวม ๒ ประเด็น คือ

๑. กรมธนารักษ์อยู่ในความหมายของคําว่า “บุคคลใด ๆ” ตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

๒. มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น

ead 9 ow   
              จ

บทบัญญัติที่ยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีการใช้และจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สําหรับบปัญหาเกี่ยวกับความหมายของคําว่า “บุคคลใด ๆ”ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่
อ๒๒/๒๕๓๕" ว่า การประปาส่วนภูมิภาคอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบั
             ญญัติการ
ประปาส่วนภูมิภาคฯเดินท่อน้าที่มีขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๕๐ เซนติเมตร ผ่านที่ดินของ
บุคคลใดๆ ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินนั้น และคําว่า “บุคคลใด ๆ” ตามมาตรา
๓๐ ดังกล่าว หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  สําหรับกรณีที่หารือนี้เป็นการเดินท่อน้า

ของการประปาส่วนภูมิภาคผ่านที่ราชพัสดุ ซึ่งตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.

* มาตรา ๓๐ ในการผลิต msds และการจําหน่ายน้้าประปา ให้ กปภ.มีอํานาจเดินท่อน้้า
และติดตั้งอุปกรณ์ไปใต้ เหนือ ตาม หรือข้ามพื้นดินของบุคคลใด ๆ ใน
             เมื่อที่ดินนั้นมิใช่ที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยู่
อาศัยให้ กปภ.มีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินที่เดินท่อน้้าและติดตั้งอุปกรณ์โดยมีความกว้างจากท่อน้้าด้านละไม่
เกินสองเมตรท้าสิบเซนติเมตรสําทรับท่อน้้าขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่แปดสิบเซนติเมตรขึ้นไป และให้ กปภ.
ทําเครื่องหมายแสดงเขตไว้ในบริเวณดังกล่าวตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ในบริเวณที่กําหนดตาม
วรรคสอง ให้ กปภ.มีอํานาจรื้อถอนสิ่งที่สร้างหรือทําขึ้น หรือตัดฟัน ต้น กิ่ง หรือรากของต้นไม้ หรือพีชผลอย่าง
ใดๆ ได้โดยต้องจ่ายค่าทดแทนในการที่ใช้ที่ดินและ
             ในการรื้อถอนหรือตัดฟัน แล้วแต่กรณี ให้แก่เจ้าของหรือผู้
ดตรอบครองด้วยจํานวนเงินอันเป็นธรรม เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองเป็นผู้ได้รับประโยชน์คุ้มค่าในการ
กระทํานั้นอยู่ด้วย ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้ในจํานวนเงินค่าทดแทน ให้นํา มาตรา ๒๓ วรรคสาม มาใช้
บังคับโดยอนุโลม

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ บันทึก Gas การเดินท่อน้้าและการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติการประปาส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๑๑๓ ลงวันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

๓ มาตรา
              ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง
ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอื่น ให้กระทรวงการคลังเข้าถือ

oa oe วันที่ดินที่ได้   ส   +  ada. a
กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนันทั้งนี่ ยกเวนทดนท ดั้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
             [END PAGE 2]
             ๒๕๑๕ กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ และได้มีกฎกระทรวง (พ.ศ.
๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ กําหนดให้กรมธนารักษ์เป็น
ผู้ปกครองดูแล บํารุงรักษา และดําเนินการอื่นๆ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ซึ่งทั้งกระทรวงการคลังและ
กรมธนารักษ์ต่างก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามบทบัญญัติของมาตรา ๑ วรรคสาม“ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น จึงย่อมอยู่ในความหมายของ
คําว่า “บุคคลใดๆ” ตามมาตรา mo แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒
ด้วย

ประเด
             ็นที่สอง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการ

ซี|

ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้อํานาจการ
ประปาส่วนภูมิภาคบางประการไว้เป็นพิเศษ โดยให้สามารถใช้ที่ดินของบุคคลอื่นในการเดินท่อน้้า
และติดตั้งอุปกรณ์ได้เท่าที่จําเป็น ทั้งนี้ เนื่องจากกิจการของการประปาส่วนภูมิภาคเป็นกิจการ
สาธารณูปโภคอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนทั่วไป ซึ่งบางกรณีอาจมีความจําเป็นต้องใช้ที่ดินของ
บุคคลอื่นเพื่อให้การดําเนินการของการประปาส่วนภูมิภาคสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้“
นอกจากนั
             ้น ในกรณีที่เป็นการเดินท่อน้าขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๕๐ เซนติเมตร การประปา
ส่วนภูมิภาคสามารถดําเนินการผ่านที่ดินของบุคคลใด ๆ ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้
ที่ดินนั้น ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๐ ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง กรณีจึงถือ
ได้ว่าบทบัญญัติของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็น
บทบัญญัติของกฎหมายพิเศษที่ยกเว้นกฎหมายทั่วไป และมีผลเป็นการยกเว้นหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปกครองดูแล หรือนําที่ราชพัสดุไปใช้ประโยชน์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
             ที่
ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย  ดังนั้น ในการเดินท่อน้าขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน ๕๐
เซนติเมตร ผ่านที่ราชพัสดุ การประปาส่วนภูมิภาคจึงไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่กรมธนารักษ์

เกษตรกรรม

* มาตรา ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง dail
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๕) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวงส
             ่วนราชการตาม (๑) (๒)
(๓) และ (@) มีฐานะเป็นนิติบุคคล
* มาตรา ๕ ให้จัดตั้งการประปาขึ้นเรียกว่า “การประปาส่วนภูมิภาค”เรียกโดยย่อว่า “กปภ.”

และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ จัดหาแหล่งนํา

A   aw ล     a. 5   จาจ4จโกรเร้     ว  5จ1จเ6รถิตซึ่งเซี่
ดิบ และจัดให้ได้มาซิ่งนําดิบเพื่อใช้ในการผลิต จัดส่งและจําหน่ายนําประปา รวมทั้งการดํา เนนธุรกจอนท

เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึง
ประโยชน์
             ของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสําคัญ
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             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 4]
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