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             เรื่องเสร็จที่ ๕ฒ๓/๒๕๓๕

wa
บันทึก

เรื่อง การปลูกสร้างอาคารในทีซึ่งนําท่วมถึงซึ่งมิใช่ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

จะต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ หรือไม่

กรมเจ้าทํา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค.๐๕๐๕/๐๐๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมเจ้าท่าได้รับหนังสือของบริษัท กรุงเทพ
ค้าข้าว จํากัด ขอให้ส่งเจ้าหน้าที่ไปทําการตรวจสอบการสร้างบ้านพักรับรองชั้นเดียวในที่ดินของ
บริษัทฯ ตามโฉนดที่ ๑๒๕๕ เลขท
             ี่ดิน ๒๕๒ ตําบลบางพึ่ง อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ซึ่งสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏที่ดินตามโฉนดเลขที่ดังกล่าวน้้าท่วมถึงแล้ว และก่อน

หน้านี่บริษัทดังกล่าวถูกนางสาวพิศวง วนิชบูรณ์ เจ้าของที่ดินแปลงถัดไปทางด้านในซึงได้สร้าง

สะพานไม้ผ่านเข้าไปในที่ดินของบริษัทฯ ลงไปในแม่น้้าเพื่อใช้เป็นทางสัญจรทางเรือ ฟ้องเป็น
จําเลยในคดีแพ่งเกี่ยวกับการละเมิดที่ดินตามโฉนดเลขที่นี้ และศาลฎีกาได้วินิจฉัยปรากฏตามคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๕๕๕๒/๒๕๓๓ สรุปได้ว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ดังกล่าวจําเลยยังสงวนสิทธิและ
ครอบครองที่ดิน
             อยู่ ส่วนที่พังลงไปในแม่น้้าเจ้าพระยาจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงให้
โจทก์รื้อออนสะพานไม้ที่สร้างรุกล้าที่ดินของจําเลย ซึ่งบริษัทฯได้นําเจ้าพนักงานบังคับคดีและเจ้า
พนักงานที่ดินปักหลักเขตที่ดินในน้้าแล้ว ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า
ที่ดินที่บริษัทฯจะทําการปลูกบ้านซึ่งสภาพบปัจจุบันน้้าท่วมถึงแล้ว ที่ดินดังกล่าวจะถือเป็นที่
สาธารณะ ซึ่งบริษัทฯจะต้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้าจากกรม เจ้าท่าตามมาตรา ee
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยพระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่
             งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๕) wa. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง

๑ มาตรา ๑๑๓ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิงอื่นใดล่วงลําเข้าไปเหนือนํา ในนํา และ
ใต้นํา ของแม่นํา ลําคลอง บึง อ่างเก็บนํา ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้
             าท่า

a      2    aa                  yg         die
หลักเกณฑ์และวิธีการในการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดย
a    ‘        Ra         a                                 ‘    2 dee                     yar    »    ฆ     ซ้
กฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องระบุลักษณะของอาคารและการล่วงลําที่พึงอนุญาตได้ไว้ให้ชัดแจ้งพร้อมทั้ง
ระยะเวลาที่จะต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จด้วย

ona     Py    ว

เมื่อผู้ขออนุญาตยีนคําขอถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการและลักษณะที่กําหนดไว้ใน

กฎกระทรวงตามวรรคสองแล้ว เจ้าท่าต้องอน
             ุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว
             [END PAGE 1]
             ๒

และกรมเจ้าท่า) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๑๓๐๕" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ได้แก่ ที่ชาย
ตลิ่ง ทางน้า ทางหลวง และทะเลสาบ โดยที่ชายตลิ่งนั้นหมายถึง ที่ดินที่อยู่ติดต่อกับแม่น้้า ลํา
คลอง ทะเล ซึ่งในฤดูน้าตามปกติน้าท่วมถึง” แต่ที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยู่ก่อนแม้ภายหลังจะ
ลูกน้าเซาะพังจนกลายเป็นที่ซึ่งน้าท่วมถึง หากเจ้าของยังใช้สิทธิแห่งความเป็นเจ้าของครอบครอง
อาคารและที่ดินในเขตของตน โดยมิได้ทอดทิ้งปล่อยให้เป็นทางน้้า 
             ก็ไม่กลายสภาพเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด“ ที่ดินตามปัญหาที่หารือนี้ได้มีคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๓ต๒/๒๕๓๓
วินิจฉัยไว้แล้วว่า บริษัทกรุงเทพการค้าข้าว จํากัด ร่วมกับบริษัท แสนเจริญ จํากัด ซึ่งเป็นเจ้าของ
ที่ดินมีโครงการจะสร้างเขื่อน ท่าเทียบเรือและโกดังสินค้าพืชไร่ในบริเวณดังกล่าว และได้มีการนํา
หินไปทิ้งในส่วนที่ติดกับแม่น้าเจ้าพระยาเพื่อกันตลิ่งพัง จึงถือว่าบริษัท กรุงเทพค้าข้าว จํากัด
ยังคงสงวนสิทธิและครอบครองที่ดินส่วนที่ถูกน้าเซาะพังลงในแม่น้้าเจ้าพระยา ที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวจึงไม่เป็นสาธา
             รณสมบัติของแผ่นดิน

สําหรับการที่มาตรา ๑๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๐
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้า ในนั้า และใต้น้้า
ของแม่น้้า ลําคลอง บึงอ่างเก็บน้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว จะกระทําได้
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า โดยลักษณะของอาคารและการล่วงล้าที่พึง
             อนุญาตได้ให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นั้น มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรในลําน้้าอัน
เป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้้าไทย
หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระทําใด
ๆ ที่อาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรบริเวณดังกล่าว ไม่ว่า

การกระทําดังกล่าวจะมีขึ้นในบริเวณท้องนํา หรือในน่าในขณะที่มีน่าขึ้นหรืออยู่ในขณะที่นําลง ดัง

๒ มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย
             ์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมา เป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ
(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์
= ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๑๕/๒๕๕๓๐.ที่ ๕๕๑/๒๕๓๒.ที่ ๕๕๕๕-๓/๒๕๕๓ และที่
๑๐๓๕/๒๕๐๐
« ตามนัยคําพ
             ิพากษาฎีกาที่ ๓๕๓-๓๒๐๐/๒๕๐
« ดําพิพากษาดังกล่าวมี น.ส.พิศวง วณิชบูรณ์ เป็นโจทก์ และบริษัทกรุงเทพค้าข้าว จํากัด
เป็นจําเลยที่ ๑ กรมเจ้าท่า เป็นจําเลยที่ ๒
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             จะเห็นได้จากการที่มาตรา ๑๑๕ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๐
พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อํานาจเจ้าท่ามีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้าง
โดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต รื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นไปให้พัน
จากทางน้้าหรือแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนดได้ และในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของ
หรือผู้ครอบครอง ให้เจ้าท่าร้องข อต่อศาลเพื่อให้มีคําสั่งให้รื้อออนอา
             คารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งล่วงล้าลํา
น้าได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การปลูกสร้าง
อาคารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งจะต้องขออนุญาตตามบทบัญญัติข้างต้นนั้นต้องเป็นการปลูกสร้างที่ล่วงล้า
เข้าไปในลําน้้าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา

๑๓๐๕ (๒) “ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนทีซึ่งนําท่วมถึงตามกรณีของบริษัท

ฯ มาตรา ๑๑๕ ทวิ* ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา oom หรือผู้รับอนุญาตตามมาตรา ooo
ปลูกสร้างอาคารหรือสิงอื่นใดไม่เป็นไปตามทีได้รับอนุญาตให้เจ้า
             ท่ามีคําสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้
เซีร่งซ่.   a  a     ซี          ซีร3.ซ่.   Boa iy    ซ้      ว”,
ดรอบครองอาคารหรือสิงอื่นใดดังกล่าววีอถอนหรือแก้ไขอาคารหรือสิงอื่นใดนั้นให้เสร็จสินโดยถูกต้องภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้เจ้าท่าปิด
      AS at   cy     เ a2    ay      Bae to.    ร   ร.
ดําสังไว้ ณ อาดารหรือสิงอื่นใดนั้นและจะห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองนั่นใช้หรือยินยอมให้ผู้ใดใช้อาดาร
เซีริ่จซี่.    ระ ซี.     ซี  
                      ง    ณี,     ซี       ay,    x
หรือสิงอื่นใดนั้นทั้งหมดหรือบางส่วนจนกว่าจะได้วอถอนหรือแก้ไขเสร็จด้วยก็ได้
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าท่าตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของ

เ ie ay  ซีวี่งซี่. วัว  vie ye ayy .
หรอผูครอบครอง และเจ้าท่าได้ปิดคําสังไว้ ณ อาคารหรือสิงอื่นใดนั้นครบสิบห้าวันแล้ว ให้เจ้าท่าร้องขอต่อศาล

เพื่อมีดําสั่งให้มีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้น ถ้าข้อเท็จจริงในทางพิจารณาฟังได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา
๑๑๓ จริงในกรณีที่ปรากฏตัวเจ้าของ หรือผู้ครอบครองอาคาร
             หรือสิ่งอื่นใด ให้ศาลมีคําสั่งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองเป็นผู้รื้อถอน ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่รื้อถอนตามกําหนดเวลาในคําสั่งศาล หรือใน
กรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้ศาลมีคําสั่งให้เจ้าท่าเป็นผู้จัดการให้มีการรื้อถอน

ในกรณีที่เจ้าท่าเป็นผู้จัดการให้มีการรื้อถอนตามคําสั่งศาลตามวรรคสามให้เจ้าท่าใช้ความ
ระมัดระวังตามควรแก่พฤติการณ์ โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ
จากเจ้าท่าไม่ได้ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดต้องเป็นผู้เสีย
             ค่าใช้จ่ายในการนั้น

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่ยอมชดใช้ค่าใช้จ่ายตามวรรคสี่
ภายในระยะเวลาที่เจ้าท่ากําหนดตามควรแก่กรณี หรือในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้เจ้าท่า
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมนําวัสดุที่ถูกรื้อถอนรวมทั้งสิ่งของที่ขนออกจากอาคาร
หรือสิ่งอื่นใดส่วนที่มีการรื้อถอนออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่น เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดหรือขาย
โดยวิธีอื่นให้นําไปชดใช้ค่าใช้จ่ายที่เจ้าท่าได้จ่ายไปในการจัดการรื้อถอนและค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๑๕ และ
ถ
             ้ามีเงินเหลือจากการชดใช้ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้เจ้าท่าเก็บรักษาไว้ เพื่อคืนให้กับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ใน
กรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มารับคืนภายในหนึ่งปีให้ตกเป็น
ของแผ่นดิน

ในกรณีที่เจ้าท่าจะดําเนินการตามวรรคหนึ่งและอาคารหรือสิ่งอื่นใดดังกล่าวมีลักษณะซึ่ง
อาจอนุญาตได้และเจ้าของหรือผู้ครอบครองยองชําระค่าปรับตามที่เจ้าท่ากําหนดตามอัตราในมาตรา ๑๑๕ แล้ว
เจ้าท่าจะออกใบอนุญาตให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองก็ได้และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วให้เสียค่าตอบแทนเป็นสอง
เท่าขอ
             งมาตรา ๑๑ ทวิ
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             ๕

กรุงเทพค้าข้าว จํากัด Hi เมื่อไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเสียแล้ว ที่ซึ่งน้าท่วมถึงบริเวณ
ดังกล่าวจึงมิใช่ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๑๓ ที่
การปลูกสร้างล่วงล้าลงไปจะต้องขออนุญาตแต่อย่างใด

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า
ที่ดินของบริษัท กรุงเทพค้าข้าว จํากัด ในบริเวณที่เจ้าพนักงานที่ดินปักหลักเขตในน้้านั้นไม่เป็นที่
สาธารณะจึงไม่ต้องขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามมาตรา oom แทห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพ
             ุทธศักราช๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๕
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