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             0437/2535 - ร่างประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ตำบลสุรศักดิ์และตำบลทุ่งสุขลา อำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน 

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การปลูกสร้างอาคารในที่ซึ่งน้ำท่วมถึงซึ่งมิใช่ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
จะต้องขออนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม่
		

กรมเจ้าท่า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค.๐๕๐๕/๐๐๒๕๔๐ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมเจ้าท่าได้รับหนังสือของบริษัท กรุงเทพค้าข้าว จำกัด ขอให้ส่งเจ้าหน้าที่ไปทำการตรวจสอบการสร้างบ้านพักรับรองชั้นเดียวในที่ดินของบริษัทฯ ตามโฉนดที่ ๑๒๕๕ เลขที่ดิน ๒๔๒ ตำบลบางพึ่ง อำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏที่ดินตามโฉนดเลขที่ดังกล่าวน้ำท่วมถึงแล้ว และก่อนหน้านี้บริษัทดังกล่าวถูกนางสาวพิศวง วนิชบูรณ์ เจ้าของที่ดินแปลงถัดไปทางด้านในซึ่งได้สร้างสะพานไม้ผ่านเข้าไปในที่ดินของบริษัทฯ ลงไปในแม่น้ำเพื่อใช้เป็นทางสัญจรทางเรือ ฟ้องเป็นจำเลยในคดี
             แพ่งเกี่ยวกับการละเมิดที่ดินตามโฉนดเลขที่นี้  และศาลฎีกาได้วินิจฉัยปรากฏตามคำพิพากษาฎีกาที่ ๔๗๘๒/๒๕๓๓ สรุปได้ว่า ที่ดินโฉนดเลขที่ดังกล่าวจำเลยยังสงวนสิทธิและครอบครองที่ดินอยู่ ส่วนที่พังลงไปในแม่น้ำเจ้าพระยาจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงให้โจทก์รื้อถอนสะพานไม้ที่สร้างรุกล้ำที่ดินของจำเลย ซึ่งบริษัทฯได้นำเจ้าพนักงานบังคับคดีและเจ้าพนักงานที่ดินปักหลักเขตที่ดินในน้ำแล้ว  ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า ที่ดินที่บริษัทฯจะทำการปลูกบ้านซึ่งสภาพปัจจุบันน้ำท่วมถึงแล้ว ที่ดินดังกล่
             าวจะถือเป็นที่สาธารณะ ซึ่งบริษัทฯจะต้องขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ำลำน้ำจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมเจ้าท่า) แล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๑๓๐๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินป
             ระเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ได้แก่ ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง และทะเลสาบ โดยที่ชายตลิ่งนั้นหมายถึง ที่ดินที่อยู่ติดต่อกับแม่น้ำ ลำคลอง ทะเล ซึ่งในฤดูน้ำตามปกติน้ำท่วมถึง  แต่ที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์อยู่ก่อนแม้ภายหลังจะถูกน้ำเซาะพังจนกลายเป็นที่ซึ่งน้ำท่วมถึง หากเจ้าของยังใช้สิทธิแห่งความเป็นเจ้าของครอบครองอาคารและที่ดินในเขตของตน โดยมิได้ทอดทิ้งปล่อยให้เป็นทางน้ำ ก็ไม่กลายสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแต่อย่างใด  ที่ดินตามปัญหาที่หารือนี้ได้มีคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๗๘๒/๒๕๓๓  วินิจฉัยไว้แล
             ้วว่า บริษัทกรุงเทพการค้าข้าว จำกัด ร่วมกับบริษัท แสนเจริญ จำกัด ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินมีโครงการจะสร้างเขื่อน ท่าเทียบเรือและโกดังสินค้าพืชไร่ในบริเวณดังกล่าวและได้มีการนำหินไปทิ้งในส่วนที่ติดกับแม่น้ำเจ้าพระยาเพื่อกันตลิ่งพัง จึงถือว่าบริษัท กรุงเทพค้าข้าว จำกัด ยังคงสงวนสิทธิและครอบครองที่ดินส่วนที่ถูกน้ำเซาะพังลงในแม่น้ำเจ้าพระยา ที่ดินบริเวณดังกล่าวจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำหรับการที่มาตรา ๑๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงล้ำเข้าไปเหนือน้ำ ในน้ำ และใต้น้ำของแม่น้ำ ลำคลอง บึงอ่างเก็บน้ำ ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า โดยลักษณะของอาคารและการล่วงล้ำที่พึงอนุญาตได้ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง นั้น มีจุดมุ่งหมายที่จะควบคุมการเดินเรือหรือการสัญจรในลำน้ำอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้
             ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ำไทย หรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าวให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ตลอดจนควบคุมมิให้มีการกระทำใด ๆ ที่อาจจะเป็นการกีดขวางหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรบริเวณดังกล่าว ไม่ว่าการกระทำดังกล่าวจะมีขึ้นในบริเวณท้องน้ำ หรือในน้ำในขณะที่มีน้ำขึ้นหรืออยู่ในขณะที่น้ำลง ดังจะเห็นได้จากการที่มาตรา ๑๑๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อำนาจเจ้าท่ามีคำสั่งให้เจ
             ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใดที่ปลูกสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต รื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นไปให้พ้นจากทางน้ำหรือแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนดได้ และในกรณีที่ไม่ปรากฏตัวเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้เจ้าท่าร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีคำสั่งให้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งล่วงล้ำลำน้ำได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า  การปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดซึ่งจะต้องขออนุญาตตามบทบัญญัติข้างต้นนั้นต้องเป็นการปลูกสร้างที่ล่วงล้ำเข้าไปในลำน้ำ
             ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)   แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส่วนที่ซึ่งน้ำท่วมถึงตามกรณีของบริษัท กรุงเทพค้าข้าว จำกัด นี้ เมื่อไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเสียแล้ว  ที่ซึ่งน้ำท่วมถึงบริเวณดังกล่าวจึงมิใช่ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา ๑๑๗ ที่การปลูกสร้างล่วงล้ำลงไปจะต้องขออนุญาตแต่อย่างใด
โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ที่ดินของบริษัท กรุงเทพค้าข้าว จำกัด ในบริเวณที่เจ้าพนักงานที่ดินป
             ักหลักเขตในน้ำนั้นไม่เป็นที่สาธารณะจึงไม่ต้องขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดตามมาตรา ๑๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มิถุนายน ๒๕๓๕
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