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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ.๒๕๓๐ (รัฐมนตรีจะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อพันกําหนดระยะเวลา
หนึ่งปีหกสิบวันแล้วได้หรือไม่ และถ้ารัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์โดยสั่งให้จ่าย

เงินเพิ่มขึ้น เจ้าหน้าที่จะจํายเงินให้ได้หรือไม่)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๑๑/๑๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
เคยตอบข้อหารือของกระทรวงคมนาคมในปัญหาว่า คณะกรรมการพิจารณาอุ
             ทธรณ์และรัฐมนตรี
จะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อพันกําหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ได้หรือไม่ โดย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า กฎหมายไม่ได้ห้าม
รัฐมนตรีที่จะวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อไปเมื่อพันกําหนดหกสิบวัน” ต่อมา กระทรวงคมนาคมได้รับ
รายงานจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งรัฐมนตรีได้แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ว่า ขณะนี้ได้มีอุทธรณ์ที่กระทรวงคมนาคมได้รับไว้เป็น
ระยะเวลาเกินกว่าหนึ่งปีกับหกสิบวันอยู่เป็นจํานวนหลายราย สาเหตุท
             ี่ทําให้การพิจารณาอุทธรณ์
ยังไม่แล้วเสร็จ คือ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยังไม่ได้รับข้อมูลและเอกสารประกอบการ

พิจารณา หรือได้รับแล้วแต่ไม่พอเพียงที่จะพิจารณาได้ และเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีกับหกสิบวันแล้ว

eBe

อุทธรณ์ไม่อาจนําคดีมาฟ้องต่อศาลได้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จึงมีข้อสงสัยว่า
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และรัฐมนตรีจะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีกับ
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ได้หรือไม่ และถ้ารัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งให้จ่ายเงินเพิ่มขึ้น
เจ้าหน้าที่จะจ่ายเงินให้ได้หรือไม่ ซึ่งใน
             การตอบข้อหารือตามที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นมิได้กล่าวถึง
กรณีนี้ไว้ กระทรวงคมนาคมจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าวด้วย เพื่อจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) สรุปความได้ว่า อุทธรณ์ที่ยังพิจารณาไม่เสร็จจนพันกําหนดหนึ่งปีกับหกสิบวันนี้
เป็นเรื่องการเวนคืนก่อนที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จะใช้
บังคับและค้า
             งดําเนินการมา บางเรื่องค้างดําเนินการมาเป็นสิบ ๆ ปี เอกสารหลักฐานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องก็สูญหายไปแล้วหรือหาไม่พบ ทําให้ไม่สามารถพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จไป
โดยเร็วได้ และเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งปีกับหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์แล้ว ผู้มีสิทธิได้รับ

*หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓๐ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน

ใ๒๕๓ใ๒
             [END PAGE 1]
             1๓

เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ หมดสิทธิที่จะนําคดีไปฟ้องต่อศาล คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
จึงสงสัยว่า คณะกรรมการฯและรัฐมนตรีจะมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อไปได้หรือไม่ จึงได้

ขอหารือมา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้วมีความเห็นว่า โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวง
คมนาคมว่า อุทธรณ์ที่ค้างพิจารณาจนเลยระยะเวลาหนึ่งปีกับหกสิบวันนั้นเป็นอุทธรณ์เกี่ยวกับ

การเวนคื
             นก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ สําหรับการ

เวนคืนที่ค้างดําเนินการเช่นนี้ wan od" วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

“การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้
ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้
ดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี ในกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้วและ

อนุญาโตตุลาการยังมิได้ชี้ขาด ให้เป็นอันยกเลิกอนุญาโตตุลาการนั้น และให้คู่กรณีมี สิทธิยื่น
อุท
             ธรณ์ตามมาตรา ๒๕ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่จะแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงการยกเลิกอนุญาโตตุลาการ
ตามวรรคสองภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” จากคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงคมนาคมฯข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เข้าใจว่า
กรณีที่หารือมาได้มีการยื่นอุทธรณ์ตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง โดยถูกต้องแล้ว คือ ได้ยื่นอุทธรณ์

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันทีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.

๒๕๓๐ ใช้
             บังคับ และโดยที่มาตรา ๒๕” วรรคสองได้บัญญัติให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

มาตรา ๓๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น

การเวนคืนและการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามบทบัญญัติแห่ง

7” 1

พระราชบัญญัติ
             นี ในกรณีที่มีการตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว และอนุญาโตตุลาการยังมิได้ขีขาดให้เป็นอันยกเลิก
ca     ys  et  ad                   ay.      a at  sarod
อนุญาโตตุลาการนั้น และให้คู่กรณีมีสิทธิยืนอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๕ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ

ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าทีที่จะแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงการยกเลิกอนุญาโตตุลาการตามวรรค

สอง ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
“พุระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
มาตรา ๒๕ ฯลฯ                  
                           ฯลฯ

ฯลฯ                           ฯลฯ

เจ้.                   ฉั.

ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
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             สิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ และมาตรา ๒๒“ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติว่า ถ้าผู้

สิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือถ้ารัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยให้
เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรี หรือนับแต่วันที่พันกําหนดเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี เมื่อความเป็นมา
ของปัญหามีลักษณะดังได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒๒) จึงมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา we วรรคสอง ที่บัญญัต
             ิให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้
เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์นั้น ย่อมใช้บังคับแก่อุทธรณ์ที่ได้ยื่นไว้โดย
ชอบตามมาตรา od วรรคสอง ด้วย และการที่กฎหมายบัญญัติให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จ
สิ้นภายในหกสิบวันก็เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้วัฐมนตรีดําเนินการวินิจฉัย
อุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วเพื่อประโยชน์ของราษฎรผู้ถูกเวนคืน มิได้หมายความว่าหากพ้น
กําหนดเวลาดังกล่าวรัฐมนตรีจะไม่มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ได้ยื่นมาภายในกําหนดเวลาที่
กฎหมายบังคับไว้ ในกรณีที่รัฐมนตร
             ีวินิจฉัยอุทธรณ์โดยกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือ
จํานวนเงินค่าทดแทนได้เป็นที่พอใจของราษฎรผู้ถูกเวนคืน ย่อมถือได้ว่าเป็นการให้ความเป็น
ธรรมแก่ราษฎรผู้ถูกเวนคืนเมื่อราษฎรผู้ถูกเวนคืนไม่ได้ยื่นฟ้องต่อศาลภายในกําหนดเวลาที่
กฎหมายบังคับ ก็ต้องถือว่าราษฎรผู้ถูกเวนคืนไม่ประสงค์จะใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลโดยหวังผลใน
การวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าจะให้ความเป็นธรรมแก่ตนได้ตามที่อุทธรณ์ไว้ ดังนั้น ในปัญหา
ที่กระทรวงคมนาคมหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า รัฐมนตรีมีอํ
             านาจหน้าที่ที่จะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อไปได้ถึงแม้จะพ้นกําหนดเวลา
หนึ่งปีกับหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์แล้ว และหากรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์โดยให้เพิ่ม
ราคาของลสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทน เจ้าหน้าที่จะต้องจ่ายราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้นตามคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี แต่ในกรณีที่ราษฎร

ผู้ถูกเวนคืนได้ยืนฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง การ

eat

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์มีจํ
             านวนไม่
น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหก
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์

«มาตรา wo ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๒๕ หรือในกรณีที่รัฐมนตรีมิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแต่วันที่พัน
กําหนดเวลาดังกล่าว แล้วแต่กรณี

การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
             ด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง หรือฟ้องคดีต่อศาลตามวรรคหนึ่งนั้นไม่เป็นเหตุให้การครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง การขนย้ายทรัพย์สินหรือการดําเนินการใด ๆ ของเจ้าหน้าที่ หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกิจการจะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้นต้องสะดุดหยุดลง

ในกรณีที่รัฐมนตรีหรือศาลวินิจฉัยให้ชําระเงินค่าทดแทนเพิ่มขึ้น ให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินด่า
ทดแทนได้รับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนา
             คารออมสินในจํานวนเงินที่

2 5 จิงเล่  วัว
เพมขน ทงน นบแตวนทตองมการจายหรอวางเงนคาทดแทนนน
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จ่ายเงินเพิ่มขึ้นตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ควรจะจ่ายให้หลังจากที่ราษฎรผู้ถูก
เวนคืนได้ถอนฟ้องและศาลชั้นต้นได้อนุญาตให้ถอนฟ้องแล้ว

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ามี
ความเห็นว่า รัฐมนตรียังคงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ต่อไปถึงแม้จะพ้นกําหนด เวลาหนึ่งปี
กับทกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์แล้ว และหากรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์โดยให้เพิ่มราคา
ของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทน เจ้าหน้าที่ก็จะต้องปฏิบัติตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์
ของรัฐมนตรี แต่ใน
             กรณีที่ราษฎรผู้ถูกเวนคืนได้ยื่นฟ้องต่อศาลภายในระยะเวลาที่มาตรา ๒๒
วรรคหนึ่ง กําหนด เจ้าหน้าที่ควรจะจ่ายราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่

เพิมขื้นนี่ภายหลังจากที่ราษฎรผู้ถูกเวนคืนได้ถอนฟ้องและศาลขันต้นได้อนุญาตให้ถอนฟ้องแล้ว

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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