
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  อ ำนำจหนำ้ที่ของกรมอำชีวศึกษำในกำรจัดโครงกำรเลี้ ยงเด็กก่อนวยัเรียน 

(ประกำศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๙๔ ขอ้ ๑ ฉบบัท่ี ๒๑๘ ขอ้ ๓๒ และ 

ฉบบัท่ี ๒๑๖ ขอ้ ๒๓) 

   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๔/๓๐๘๖๙ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการได้แจ้งต่อ
กระทรวงการคลังว่า กระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะให้สถานศึกษาในสังกัดกรมอาชีวศึกษาจัด
โครงการเลี้ ยงเดก็ก่อนวัยเรียนขึ้นส าหรับให้นักเรียน นักศึกษา ที่เรียนวิชาคหกรรมฝึกปฏิบัติ โดย
เรียกเกบ็เงินจากผู้ปกครองเพื่อใช้ในการด าเนินการ  จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาเกี่ยวกับ
การเรียกเกบ็และการใช้จ่ายเงินรายรับของโครงการดังกล่าว  กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า  การจัดสถานรับเล้ียงเด็กก่อนวัยเรียนไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกรม
อาชีวศึกษา  หากกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรด าเนินโครงการดังกล่าว กจ็ะต้องจัดให้มีการ
ด าเนินการให้มีอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมายก่อนเมื่อได้จัดตั้งสถานรับเล้ียงเด็กโดย
ถูกต้องแล้ว กระทรวงศึกษาธกิารกส็ามารถเรียกเกบ็และก าหนดอัตราค่าบริการได้เอง  ส่วนรายได้
ที่ จั ด เก็บ ได้ นั้ น  ก ระท รวงการค ลั งจะได้พิ จ ารณ าเกี่ ย วกั บ การ รับ - จ่ าย ต่ อ ไป  แ ต่
กระทรวงศึกษาธิการได้ยืนยันว่ากรมอาชีวศึกษามีหน้าที่ในการจัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา 
และมีอ านาจในการจัดการเรียนการสอนทุกรูปแบบที่จะส่งผลให้การเรียนการสอนมีประสิทธภิาพ 
ซึ่งโครงการเล้ียงเด็กก่อนวัยเรียนนี้ ก็เป็นส่วนหนึ่ งของการจัดการเรียนการสอน และขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาเกี่ยวกบัการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเหน็ว่า  ในการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการเบิก
จ่ายเงินโครงการดังกล่าวจ าเป็นที่จะต้องอยู่บนพื้ นฐานอ านาจหน้าที่ที่ถูกต้องของส่วนราชการ  
โดยเฉพาะโครงการรับเล้ียงเดก็ก่อนวัยเรียนดังกล่าวอาจมีปัญหาความรับผิดชอบในการเล้ียงดู
เดก็ต่อบุคคลภายนอก  และโดยที่กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธกิารมีความเหน็ในเรื่องนี้
ไม่ตรงกัน  กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่าการจัดโครงการเล้ียงเดก็ก่อนวัยเรียนของสถานศึกษา
สังกัดกรมอาชีวศึกษาเป็นการจัดสถานรับเล้ียงเดก็หรือไม่  และกรมอาชีวศึกษามีอ านาจหน้าที่ที่
จะด าเนินการตามกฎหมายใดที่ก าหนดในเร่ืองอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธกิาร หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการและผู้แทน
กระทรวงการคลังแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  การจัดโครงการเลี้ ยงเดก็ก่อนวัยเรียนขึ้นใน
สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่ อให้นักศึกษาในสถานศึกษาสังกัดกรม
อาชีวศึกษาได้มีสถานที่ฝึกภาคปฏิบัติควบคู่ไปกับการเรียนในภาคทฤษฎีตามหลักสูตรสาขาวิชาค



 ๒ 

หกรรมศาสตร์  โดยจะรับเด็กก่อนวัยเรียนสถานศึกษาละประมาณ ๒๐ ถึง ๒๕ คน  ส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงเด็กนั้นจะเรียกเกบ็จากผู้ปกครองที่น าเด็กมารับบริการในอัตราเดือนละ 
๓๐๐ บาท ถึง ๕๐๐ บาททั้งนี้  ขึ้นอยู่กับสภาพของท้องถิ่น  และถ้ามีเงินเหลือกจ็ะน าเข้าเป็นเงิน
บ ารุงการศึกษาของสถานศึกษาที่ด าเนินการ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเงินบ ารุง
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐ ต่อไป  และการด าเนินโครงการของกรมอาชีวศึกษานี้ ได้รับความเหน็ชอบ
จากกระทรวงศึกษาธกิารแล้ว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า  ส าหรับปัญหาที่ว่าการจัดโครงการเล้ียงเดก็ก่อนวัยเรียนนี้ถือว่าเป็น “สถานรับเล้ียง
เดก็” หรือไม่ นั้น  เมื่อพิจารณา ข้อ ๑๑ ประกอบกับข้อ ๙๒ และข้อ ๑๒๓ แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๔ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว เห็นว่า  เดก็ก่อนวัยเรียนที่จะ
รับเข้าโครงการเล้ียงเดก็ก่อนวัยเรียนของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา มิได้มีลักษณะตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๙ และข้อ ๑๒ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติดังกล่าว  ดังนั้น การจัดโครงการเล้ียง
เดก็ก่อนวัยเรียนของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาจึงไม่เป็นการจัด “สถานรับเลี้ ยงเดก็” ตาม
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๔ฯ 

ในปัญหาที่ว่า กรมอาชีวศึกษามีอ านาจหน้าที่ด าเนินโครงการเล้ียงเด็กก่อนวัย
เรียนหรือไม่ นั้น เห็นว่า  กรมอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ 
๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๒๔ ได้บัญญัติถึงอ านาจหน้าที่ของกรมว่า  “กรมมีอ านาจหน้าที่

 
๑ ข้อ ๑  ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “สถานรับเลี้ยงเดก็” หมายความว่า  สถานที่รับเลี้ยงเดก็ซึ่งมีอายุไม่เกนิเจด็ปีบริบูรณ์ และ
มีจ านวนเกนิห้าคนซึ่งไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกบัผู้เลี้ยงแต่ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนอนุบาล 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒ ข้อ ๙  เดก็ที่พึงได้รับการสงเคราะห์ตามประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้ ได้แก่เดก็ซึ่ง 

  (๑) ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง 
  (๒) บิดามารดาหรือผู้ปกครองทอดทิ้งไว้ ณ ที่ใดที่หนึ่ง หรือเป็นเดก็พลัดหลง 
  (๓) บิดามารดาหรือผู้ปกครองให้ความอุปการะเลี้ ยงดูไม่เหมาะสมหรือไม่สามารถให้

ความอุปการะเลี้ยงดูได้เพราะเหตุที่ถูกจ าคุก กกัขัง พิการทุพพลภาพป่วยทางร่างกายหรือทางจิตใจ หรือตกอยู่
ในภาวะอื่นใดอนัอาจเป็นเหตุให้เกดิอนัตรายแก่เดก็ทั้งทางร่างกาย จิตใจ หรือศีลธรรม 

  (๔) พิการทางร่างกาย สมอง สติปัญญา หรือจิตใจ 
๓ ข้อ ๑๒  เดก็ที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ได้แก่

เดก็ซึ่งมีปัญหาทางความประพฤติอนัได้แก่เดก็ซึ่งบิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถควบคุมความประพฤติได้ 
หรือเดก็ซึ่งประพฤติตนไม่สมควร 

๔ ข้อ ๓๒  กรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจของกรมนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจของกรมนั้น”  และเมื่อได้พิจารณาประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๖  ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ . ๒๕๑๕ ข้อ ๒๓ ๕ ซึ่ งบัญญั ติ ว่า 
“กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม” ประกอบ
กับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา 
๔๖ แล้ว ปรากฏว่า  ไม่มีก าหนดให้กรมอาชีวศึกษามีอ านาจรับเล้ียงเดก็ก่อนวัยเรียน  และกไ็ม่
ปรากฏว่าได้มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติให้กรมอาชีวศึกษามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลี้ ยงเดก็ก่อน
วัยเรียนแต่อย่างใด 

อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มี
ความเห็นว่า  โดยที่การจัดโครงการเลี้ ยงเดก็ก่อนวัยเรียนของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษานี้  
มีวัตถุประสงค์เพื่ อให้เป็นสถานที่ ฝึกภาคปฏิบัติส าหรับนักศึกษาในสถานศึกษาของกรม
อาชีวศึกษาที่ศึกษาสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ ซึ่ งต้องเรียนวิชาเกี่ยวกับการดูแลเด็ก  การจัด
โครงการนี้ จึงเป็นการฝึกความช านาญให้แก่นักศึกษาท านองเดียวกับการจัดตั้ง “โรงฝึกงาน” 
ส าหรับนักศึกษาที่ศึกษาเกี่ยวกบัสาขาวิชาช่างประกอบกบักระทรวงศึกษาธกิารได้ให้ความเหน็ชอบ
กับโครงการดังกล่าวด้วยแล้วฉะนั้น หากกรมอาชีวศึกษาจะด าเนินโครงการเล้ียงเดก็ก่อนวัยเรียน
ในรูป”สถานฝึกการเลี้ ยงเดก็”ให้อยู่ในลักษณะเดียวกบั “โรงฝึกงาน” ซึ่งสถานศึกษาในสงักัดกรม
อาชีวศึกษากระท าอยู่กย่็อมท าได้ เพราะเหน็ส่วนหนึ่งแห่งอ านาจหน้าที่ของกรมอาชีวศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอนวิชาอาชีวศึกษา 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
๕ ข้อ ๒๓  กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และการ

วัฒนธรรม 
๖ มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธกิารดังนี้  
  (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

  (๒) กองการเจ้าหน้าที่ 
  (๓) กองคลัง 
  (๔) กองบริการเคร่ืองจักรกล 

  (๕) กองแผนงาน 

  (๖) กองวิทยาลัยเกษตรกรรม 

  (๗) กองวิทยาลัยเทคนิค 

  (๘) กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
  (๙) กองออกแบบและก่อสร้าง 
  (๑๐) หน่วยศึกษานิเทศก ์



 ๔ 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
            ตุลาคม ๒๕๓๑ 
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ซึ
บันทึก
<i    2      wd         -           a         a   =-   ๑7
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของกรมอาชีวศึกษาในการจัดโครงการเลียงเด็กก่อนวัยเรียน
(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๒๓๕ ข้อ ๑ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๓๒ และ

ฉบับที่ ๒๑๒๐ ข้อ lam)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ fina ๐๕๑๕/๓๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการได้แจ้งต่อ
กระทรวงการคลังว่า กระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะให้สถานศึกษาในสังกัดกรมอาชีวศึกษาจัด
โครงการเลี้ยงเด็กก่อนวั
             ยเรียนขึ้นสําหรับให้นักเรียน นักศึกษา ที่เรียนวิชาคหกรรมฝึกปฏิบัติ โดย
เรียกเก็บเงินจากผู้ปกครองเพื่อใช้ในการดําเนินการ จึงขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาเกี่ยวกับ
การเรียกเก็บและการใช้จ่ายเงินรายรับของโครงการดังกล่าว กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า การจัดสถานรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนไม่อยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของกรม
อาชีวศึกษา หากกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรดําเนินโครงการดังกล่าว ก็จะต้องจัดให้มีการ

ดําเนินการให้มีอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมายก่อนเมื่อได้จัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กโดย

ถูกตอ
             งแลว  กระทรวงศึกษาธิการก็สามารถเรียก เก็บ และกําหนดอัต ราค่าบริการได้เอง   ส่วนรายได้

ง          ส

ที่จัดเก็บได้นั้น กระทรวงการคลังจะได้พิจารณาเกี่ยวกับการรับ - จ่ายต่อไป แต่
กระทรวงศึกษาธิการได้ยืนยันว่ากรมอาชีวศึกษามีหน้าที่ในการจัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา
และมีอํานาจในการจัดการเรียนการสอนทุกรูปแบบที่จะส่งผลให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ
ซึ่งโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนนี้ก็เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอน และขอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว

กระทรวงการคลังพิ
             จารณาแล้วเห็นว่า ในการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเบิก
จ่ายเงินโครงการดังกล่าวจําเป็นที่จะต้องอยู่บนพื้นฐานอํานาจหน้าที่ที่ถูกต้องของส่วนราชการ
โดยเฉพาะโครงการรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนดังกล่าวอาจมีปัญหาความรับผิดชอบในการเลี้ยงดู
เด็กต่อบุคคลภายนอก และโดยที่กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นในเรื่องนี้
ไม่ตรงกัน กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่าการจัดโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนของสถานศึกษา
สังกัดกรมอาชีวศึกษาเป็นการจัดสถานรับเลี้ยงเด็กหรือไม่ และกรมอาชีวศึกษามีอํานาจหน้าที่ที่
จะดําเนินการตา
             มกฎหมายใดที่กําหนดในเรื่องอํานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการและผู้แทน
กระทรวงการคลังแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การจัดโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนขึ้นใน
สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อให้นักศึกษาในสถานศึกษาสังกัดกรม
อาชีวศึกษาได้มีสถานที่ฝึกภาคปฏิบัติควบคู่ไปกับการเรียนในภาคทฤษฎีตามหลักสูตรสาขาวิชาค
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หกรรมศาสตร์ โดยจะรับเด็กก่อนวัยเรียนสถานศึกษาละประมาณ ๒๐ ถึง ๒๕ คน สําหรับ
ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงเด็กนั้นจะเรียกเก็บจากผู้ปกครองที่นําเด็กมารับบริการในอัตราเดือนละ
๓๐๐ บาท ถึง ๕๐๐ บาททั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพของท้องถิ่น  และถ้ามีเงินเหลือก็จะนําเข้าเป็นเงิน
บํารุงการศึกษาของสถานศึกษาที่ดําเนินการ ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเงินบํารุง
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๐ ต่อไป และการดําเนินโครงการของกรมอาชีวศึกษานี้ได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงศึกษาธิการแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิ
             จารณาแล้วมี
ความเห็นว่า สําหรับปัญหาที่ว่าการจัดโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนนี้ถือว่า เป็น “สถานรับเลี้ยง
เด็ก” หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณา ข้อ ๑” ประกอบกับข้อ «" และข้อ ๑๒” แห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว เห็นว่า เด็กก่อนวัยเรียนที่จะ
รับเข้าโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา มิได้มีลักษณะตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๓ และข้อ ๑๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ดังนั้น การจัดโครงการเลี้ยง
เด็กก่อนวัยเรียนของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาจ
             ึงไม่เป็นการจัด “สถานรับเลี้ยงเด็ก” ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ฯ

ในบปัญหาที่ว่า กรมอาชีวศึกษามีอํานาจหน้าที่ดําเนินโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัย
เรียนหรือไม่ นั้น เห็นว่า กรมอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และ

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน Aa ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที

๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๒“ ได้บัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ของกรมว่า “กรมมีอํานาจหน้าที่

๑ข้อ ๑ ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความว่า 
             สถานที่รับเลี้ยงเด็กซึ่งมีอายุไม่เกินเจ็ดปีบริบูรณ์ และ
มีจํานวนเกินห้าคนซึ่งไม่เกี่ยวข้องเป็นญาติกับผู้เลี้ยงแต่ไม่รวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนอนุบาล
ฯลฯ                                  ฯลฯ
๒ข้อ ๕ เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ได้แก่เด็กซึ่ง
(๑) ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครอง
(๒) บิดามารดาหรือผู้ปกครองทอดทิ้งไว้ ณ ที่ใดที่หนึ่ง หรือเป็นเด็กพลัดหลง
(๓) บิดามารดาหรือผู้ปกครองให้ความอุปการะเลี้ยงดูไม่เหมาะสมหรือไม่สามารถให้
ความอุปการะเลี้ยงดูได้เพราะเหตุที่ถูกจําคุก กักขั
             ง พิการทุพพลภาพป่วยทางร่างกายหรือทางจิตใจ หรือตกอยู่
ในภาวะอื่นใดอันอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่เด็กทั้งทางร่างกาย จิตใจ หรือศีลธรรม
(2) พิการทางร่างกาย สมอง สติปัญญา หรือจิตใจ
๓ข้อ ow เด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ได้แก่
เด็กซึ่งมีปัญหาทางความประพฤติอันได้แก่เด็กซึ่งบิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่สามารถควบคุมความประพฤติได้
หรือเด็กซึ่งประพฤติตนไม่สมควร
*ข้อ ๓๒ กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือ
ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของก
             รม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจของกรมนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             เกี่ยวกับราชการส่วนใดส่วนหนึ่งของกระทรวงหรือทบวง หรือตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอํานาจของกรมนั้น” และเมื่อได้พิจารณาประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๒๓“ ซึ่งบัญญัติว่า
“กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา และการวัฒนธรรม” ประกอบ
กับพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา
๕ แล้ว ปรากฏว่า ไม่มีกําหนดให้กรมอาชีวศึกษามีอํานาจรับเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน และก็ไม่
ปรากฏว่าได้มีกฎหมายเ
             ฉพาะบัญญัติให้กรมอาชีวศึกษามีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการเลี้ยงเด็กก่อน
วัยเรียนแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มี
ความเห็นว่า โดยที่การจัดโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนของสถานศึกษาสังกัด กรมอาชีวศึกษานี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสถานที่ฝึกภาคปฏิบัติสําหรับนักศึกษาในสถานศึกษาของกรม
อาชีวศึกษาที่ศึกษาสาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ ซึ่งต้องเรียนวิชาเกี่ยวกับการดูแลเด็ก การจัด
โครงการนี้จึงเป็นการฝึกความชํานาญให้แก่นักศึกษาทํานองเดียวกับการจัดตั้ง “โรงฝึกงาน”
สําหรับนักศึ
             กษาที่ศึกษาเกี่ยวกับสาขาวิชาช่างประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความเห็นชอบ
กับโครงการดังกล่าวด้วยแล้วฉะนั้น หากกรมอาชีวศึกษาจะดําเนินโครงการเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน
ในรูป”สถานฝึกการเลี้ยงเด็ก”ให้อยู่ในลักษณะเดียวกับ “โรงฝึกงาน” ซึ่งสถานศึกษาในสังกัดกรม
อาชีวศึกษากระทําอยู่ก็ย่อมทําได้ เพราะเห็นส่วนหนึ่งแห่งอํานาจหน้าที่ของกรมอาชีวศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอนวิชาอาชีวศึกษา

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*ข้อ ๒๓ กระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับกา
             รศึกษา การศาสนา และการ
วัฒนธรรม
๒ มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการดังนี้
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองการเจ้าหน้าที่
(๓) กองคลัง
(@) กองบริการเครื่องจักรกล
(๕) กองแผนงาน
(Co) กองวิทยาลัยเกษตรกรรม
(๓๑) กองวิทยาลัยเทคนิค
(๕) กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา
(๓) กองออกแบบและก่อสร้าง
(๑๐) หน่วยศึกษานิเทศก์
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๑
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