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เรื่อง  การรบัวิทยาลยัพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เขา้สมทบในมหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ 

   

 

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระบบราชการและระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้มีหนังสอื ที่ ปรร.๒๒๓/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้รับ
มอบหมายให้พิจารณาร่างประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวง
สาธารณสุข เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสงูในมหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราช  คณะกรรมการ
ปฏริูประบบราชการฯ ได้พิจารณาแล้วเหน็ว่าบทบัญญัติตามมาตรา ๕๑มาตรา ๖๒ และมาตรา ๑๐๓ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ระบุไว้ว่า  ให้มหาวิทยาลัย
สุโขทัยฯ เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและ
ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบ ารุงวัฒนธรรม  
และการให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยจะต้องใช้ระบบสื่อสารการเรียนการสอนทางไปรษณีย์ 
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ หรือวิธีการอย่างอื่นที่ผู้ศึกษาสามารถเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่
ต้องเข้าชั้นเรียนตามปกติ  และการรับนักศึกษาเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยไม่ต้องสอบคัดเลือก 
ภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว กรณีมีปัญหาว่า  หากมหาวิทยาลัยจะรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวง

 
๑ม า ต ร า  ๕  ใ ห้ จั ด ตั้ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ขึ้ น ม ห า วิ ท ย า ลั ย ห นึ่ ง  เ รี ย ก ว่ า ”

มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช” เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเองมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา
และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสงู ท าการวจิัย ให้บริการทางวิชาการแก่สงัคม และทะนุบ ารุงวัฒนธรรม 

ให้มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาชเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมสงักดัทบวงมหาวิทยาลัย 
๒มาตรา ๖ การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัย จะต้องใช้ระบบสื่อสารการสอนทางไปรษณีย์ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือวิธีการอย่างอื่นที่ผู้ศึกษาสามารถเรียนได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมาเข้าชั้น
เรียนตามปกติ 

คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยและการรับเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามข้อบังคับที่สภามหาวิทยาลัยก าหนดโดยไม่ต้องสอบคัดเลือก 

๓มาตรา ๑๐ ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันวิชาการชั้นสูงอื่น
เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยกไ็ด้ และมีอ านาจให้ปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสงู อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร
ชั้นใดชั้นหนึ่งแก่ผู้ส าเรจ็การศึกษาจากสถาบันวชิาการชั้นสงูนั้น ๆ ได้ 

การรับสถาบันวิชาการชั้นสูงเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย ให้ท าเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

การควบคุมสถาบันวิชาการชั้นสูงซึ่งเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภา
มหาวิทยาลัยก าหนด 



 ๒ 

สาธารณสุข ซ่ึงมีการเรียนการสอนแบบมีชั้นเรียน มีการฝึกปฏบิัติงาน และรับผู้สมัครเข้าเรียนโดย
วิธีการสอบคัดเลือก  เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ  จะเป็นการขัด
ต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯดังกล่าว
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้ แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้วได้ความว่า มหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาชประสงค์จะ
รับวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๒๔ แห่ง เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ 
ตามนัยมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งนี้  เพราะ
ในปัจจุบันมหาวิทยาลัยฯ ได้ท าการเปิดสอนสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพโดยมีการฝึกสอนด้าน
ภาคปฏิบัติซึ่งได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อยู่แล้ว มหาวิทยาลัยฯ กับวิทยาลัย
พยาบาล กระทรวงสาธารณสขุจึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมและยกระดับมาตราฐานทางวิชาการในด้าน
การศึกษาวิชาพยาบาลนี้ ร่วมกันเพื่ อให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้ น โดยจะมีการควบคุมคุณภาพ
การศึกษาในรูปคณะกรรมการภายใต้ข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย  นอกจากนี้  การรับวิทยาลัย
พยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะท าให้มหาวิทยาลัยฯ มีอ านาจให้ปริญญาแก่
นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวได้ด้วย  อย่างไรกต็าม การรับวิทยาลัย
พยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ นี้ มิใช้เป็นการโอนวิทยาลัยพยาบาลให้มาอยู่ในสังกัดของ
มหาวิทยาลัยฯ  หากแต่วิทยาลัยพยาบาลยังคงสังกัดกระทรวงสาธารณสุข การจัดการสอนยังคง
เป็นอ านาจของวิทยาลัยพยาบาลที่จะด าเนินการเองไปตามปกติ และนักศึกษาของวิทยาลัย
พยาบาลยังคงมีฐานะเป็นนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาลนั้น มิได้เปล่ียนฐานะเป็นนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยฯ แต่อย่างใด  แต่โดยที่วิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวเป็นสถาบันการศึกษาแบบมีชั้น
เรียนและรับผู้สมัครเข้าเรียนโดยวิธีการสอบคัดเลือกซึ่งแตกต่างจากระบบของมหาวิทยาลัยฯ จงึมี
ปัญหาว่า การรับวิทยาลัยพยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะกระท าได้เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธิราชขึ้นนั้นได้ก าหนดไว้ชัดเจนใน
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพ.ศ.๒๕๒๑ ว่า ให้จัดตั้ ง
มหาวิทยาลัยฯ นี้ เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง  ฉะนั้น การที่มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติข้อความต่อมาด้วยว่า มหาวิทยาลัยฯ นี้ มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และ
ทะนุบ ารุงวัฒนธรรม จึงเป็นเพียงการก าหนดขอบเขตภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยฯนี้ ที่จะให้มี
อ านาจกระท าต่อไปได้เท่านั้น แต่การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ย่อมต้องอยู่ในกรอบ

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

ของเจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ ขึ้ นด้วย  กล่าวคือ ต้องด าเนินการ ต่าง ๆ ไปใน
ลักษณะที่เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียน  มิใช่จะหมายความว่า มหาวิทยาลัยฯจะอาศัย
เพียงแต่วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้กระท าการใด ๆ ได้ทั้งสิ้ น โดยไม่ต้องค านึงถึงลักษณะของ
มหาวิทยาลัยฯ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕ ด้วยแต่อย่างใด เพราะหากเข้าใจเช่นนั้นแล้ว จะมีผล
ท าให้เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นเพื่อให้มีลักษณะเฉพาะคือเป็นสถาบันการศึกษา
แบบไม่มีชั้นเรียนซึ่งแตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นของรัฐจะต้องเสียไป และไม่สอดคล้องกับ
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสโุขทยัธรรมาธริาช พ.ศ.๒๕๒๑๖ที่ก าหนดไว้
ว่า “เพื่อสนองความต้องการของผู้ประสงค์จะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาซึ่งมี
จ านวนมากขึ้ น เห็นควรส่งเสริมให้มีการศึกษาระบบเปิดโดยอาศัยสื่อการสอนทางไปรษณีย์ 
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์  เพื่อให้ผู้เรียนศึกษาด้วยตนเองและไม่จ าเป็นต้องมาเข้าชั้น
เรียนตามปกติ...ฯลฯ.....”  ฉะนั้น การจะท าความเข้าใจวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ตาม
มาตรา ๕ จึงต้องพิจารณาจากข้อความที่บัญญัติไว้ทั้งมาตราประกอบกัน  เมื่อเง่ือนไขการรับ
สถาบันอื่นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้
ประการหนึ่งว่า “ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕” จึงมีความหมายว่า สถาบันวิชาการชั้นสูงที่จะ
เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ได้นั้น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของ
ตนเองในลักษณะเดียวกนักบัมหาวิทยาลัยฯ นี้ ด้วย 

โดยเหตุนี้  การที่วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เป็นสถาบันการศึกษา
แบบมีชั้นเรียน อันมีลักษณะแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯดังกล่าวการรับวิทยาลัย
พยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จึงเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑มหาวิทยาลัยฯไม่อาจรับวิทยาลัย
พยาบาลเข้าสมทบตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ 

ส่วนกรณีที่มีข้อเทจ็จริงปรากฏว่า การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยในสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพนี้  นอกจากการสอนโดยใช้สื่อการสอนตามมาตรา ๖๗แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว ยังมีการฝึกสอนภาคปฏิบัติในวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อันมีลักษณะเป็นการสอนใน
ชั้นเรียน การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยฯในสาขาวิชานี้ จึงมีบางส่วนคล้ายคลึงกับการให้

 
๖เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เพื่ อสนองความ ต้องการของผู้ ที่

ประสงค์จะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาซึ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น เหน็ควรส่งเสริมให้มีการศึกษา
ระบบเปิดโดยอาศัยสื่อการสอนทางไปรษณีย์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เพื่อให้ผู้ เรียนศึกษาได้ด้วย
ตนเองและไม่จ าเป็นต้องมาเข้าชั้นเรียนตามปกติการศึกษาระบบเปิดจะช่วยให้ประชาชนได้มีโอกาสศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างกว้างขวางเป็นการให้การศึกษาตลอดชีวิตและเป็นการให้การศึกษาแก่ชนทุกชั้นเพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถ และพัฒนาคุณภาพของประชาชนโดยทั่วไป รวมทั้งเป็นการขยายโอกาสใน
การศึกษาต่อส าหรับผู้ส าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย ในการนี้ เห็นสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๙๕ ตอนที่ ๙๙ ฉบับพิเศษหน้า ๑ ๒๑ 
กนัยายน ๒๕๒๑) 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๔ 

การศึกษาที่วิทยาลัยพยาบาลด าเนินการอยู่ด้วยแล้วนั้น เห็นว่าการด าเนินการที่ ผ่านมาของ
มหาวิทยาลัยฯ มิใช่เป็นเหตุผลที่จะน ามากล่าวอ้างลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไว้ชัด
แจ้งแล้วได้ เพราะขอบเขตวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ย่อมต้องเป็นไปตามบทกฎหมาย
เท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๓๐ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เข้าสมทบในมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑
		

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ปรร.๒๒๓/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ความว่า  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้รับมอบหมายให้พิจารณาร่างประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา ๕ มาตรา ๖  และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ระบุไว้ว่า  ให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและ
             วิชาชีพชั้นสูง ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบำรุงวัฒนธรรม  และการให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยจะต้องใช้ระบบสื่อสารการเรียนการสอนทางไปรษณีย์ วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ หรือวิธีการอย่างอื่นที่ผู้ศึกษาสามารถเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องเข้าชั้นเรียนตามปกติ  และการรับนักศึกษาเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยไม่ต้องสอบคัดเลือก ภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว กรณีมีปัญหาว่า  หากมหาวิทยาลัยจะรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีการเรียนการสอนแบบมีชั้นเรียน มีการฝึกปฏิบัติงาน และรับผู้สมัครเข้าเรียนโดยว
             ิธีการสอบคัดเลือก  เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ  จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วได้ความว่า มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประสงค์จะรับวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
             สาธารณสุข จำนวน ๒๔ แห่ง เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ตามนัยมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งนี้ เพราะในปัจจุบันมหาวิทยาลัยฯ ได้ทำการเปิดสอนสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพโดยมีการฝึกสอนด้านภาคปฏิบัติซึ่งได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อยู่แล้ว มหาวิทยาลัยฯ กับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขจึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมและยกระดับมาตราฐานทางวิชาการในด้านการศึกษาวิชาพยาบาลนี้ร่วมกันเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะมีการควบคุมคุณภาพการศึกษาในรูปคณะกรรมการภายใต้ข้อบังคับข
             องสภามหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ การรับวิทยาลัยพยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะทำให้มหาวิทยาลัยฯ มีอำนาจให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่สำเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวได้ด้วย  อย่างไรก็ตาม การรับวิทยาลัยพยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ นี้มิใช้เป็นการโอนวิทยาลัยพยาบาลให้มาอยู่ในสังกัดของมหาวิทยาลัยฯ  หากแต่วิทยาลัยพยาบาลยังคงสังกัดกระทรวงสาธารณสุข การจัดการสอนยังคงเป็นอำนาจของวิทยาลัยพยาบาลที่จะดำเนินการเองไปตามปกติ และนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาลยังคงมีฐานะเป็นนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาลนั้น มิได้เปลี
             ่ยนฐานะเป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยฯ แต่อย่างใด  แต่โดยที่วิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวเป็นสถาบันการศึกษาแบบมีชั้นเรียนและรับผู้สมัครเข้าเรียนโดยวิธีการสอบคัดเลือกซึ่งแตกต่างจากระบบของมหาวิทยาลัยฯ จึงมีปัญหาว่า การรับวิทยาลัยพยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะกระทำได้เพียงใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้นนั้นได้กำหนดไว้ชัดเจนในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพ.ศ.๒๕๒๑ ว่า ให้จัดตั้
             งมหาวิทยาลัยฯ นี้เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง  ฉะนั้น การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติข้อความต่อมาด้วยว่า มหาวิทยาลัยฯ นี้มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะนุบำรุงวัฒนธรรม จึงเป็นเพียงการกำหนดขอบเขตภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยฯนี้ที่จะให้มีอำนาจกระทำต่อไปได้เท่านั้น แต่การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ย่อมต้องอยู่ในกรอบของเจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นด้วย  กล่าวคือ ต้องดำเนินการต่
             าง ๆ ไปในลักษณะที่เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียน  มิใช่จะหมายความว่า มหาวิทยาลัยฯจะอาศัยเพียงแต่วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้กระทำการใด ๆ ได้ทั้งสิ้นโดยไม่ต้องคำนึงถึงลักษณะของมหาวิทยาลัยฯ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕ ด้วยแต่อย่างใด เพราะหากเข้าใจเช่นนั้นแล้ว จะมีผลทำให้เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นเพื่อให้มีลักษณะเฉพาะคือเป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนซึ่งแตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นของรัฐจะต้องเสียไป และไม่สอดคล้องกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑
              ที่กำหนดไว้ว่า “เพื่อสนองความต้องการของผู้ประสงค์จะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาซึ่งมีจำนวนมากขึ้น เห็นควรส่งเสริมให้มีการศึกษาระบบเปิดโดยอาศัยสื่อการสอนทางไปรษณีย์ วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์  เพื่อให้ผู้เรียนศึกษาด้วยตนเองและไม่จำเป็นต้องมาเข้าชั้นเรียนตามปกติ...ฯลฯ.....”  ฉะนั้น การจะทำความเข้าใจวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๕ จึงต้องพิจารณาจากข้อความที่บัญญัติไว้ทั้งมาตราประกอบกัน  เมื่อเงื่อนไขการรับสถาบันอื่นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่า
             วได้บัญญัติไว้ประการหนึ่งว่า “ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕” จึงมีความหมายว่า สถาบันวิชาการชั้นสูงที่จะเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ได้นั้น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเองในลักษณะเดียวกันกับมหาวิทยาลัยฯ นี้ด้วย
โดยเหตุนี้ การที่วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เป็นสถาบันการศึกษาแบบมีชั้นเรียน อันมีลักษณะแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯดังกล่าวการรับวิทยาลัยพยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จึงเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธ
             ิราช พ.ศ.๒๕๒๑มหาวิทยาลัยฯไม่อาจรับวิทยาลัยพยาบาลเข้าสมทบตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ส่วนกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพนี้ นอกจากการสอนโดยใช้สื่อการสอนตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ยังมีการฝึกสอนภาคปฏิบัติในวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อันมีลักษณะเป็นการสอนในชั้นเรียน การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยฯในสาขาวิชานี้จึงมีบางส่วนคล้ายคลึงกับการให้การศึกษาที่วิทยาลัยพยาบาลดำเนินการอยู่ด้วยแล้วนั้น เห็นว่าการดำเนินการที่ผ่านมาของมหาว
             ิทยาลัยฯ มิใช่เป็นเหตุผลที่จะนำมากล่าวอ้างลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วได้ เพราะขอบเขตวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ย่อมต้องเป็นไปตามบทกฎหมายเท่านั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๐
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