Gauasan ema)/wemo

7
YUNn
(589 NIFIVINYIFINYIVID NIENTNADTUY nannulunmIngas
Alnias33059% MHNNAT 00 WINTEITUYA RN INGIY

dlan855530591% W.A.LCWe

Uszarummznssumsuisuiauszuunznsuassslisuuimsnams
weinduldiiviede il Ussvwm/wemo asiuil b aman wemo Sedlinnuanenssums
nOuENM ANXN aanssumIlfslszvunsmsuazszidsuumsnsmsunudulasu
saunmngliinsanhulss AN AINds 399 MIFUINFENEILID NTENTN
sorsaugy dhaumuiiusntiinmssugelusminendeglaissssansng auznssums
UfsUszuunsms laRnsanudiiuhuntya@muanes ¢*nas 5° uazines ¢o”
WInWsEI U AarIneaeglaniesssingny w.a. vewe lassylin lauminede
glavies WuandumsAnwuuulifidudsunasauas Tinguszasdlimsinmuas
didsinmauesinindugs mmsise Tiumemdanmaundeey nayihgaiamsss
warmslimsfnwaasuminendsasdadlfssuuiamsnmaiFaumsaaunall sudid
Ingnsznadeainglnaiend wiaisnsageduiigdnmnminsndeulddsauas Tagl
FaudhuGeumutnd wazmsfuindnmdhdnmluaminnadslidasaaudaidan

melaiaguszaadaanan nstiidymi maumInenagasSuInenaenenIuIa NIeNTN

w1031 ¢ IHdaaauniIinerssduuvidnersevis (Sandn”
wmingndsglavisssanssy HusantumsdnwuuulifiduGauresauasiiogasadlimsdnum
LLa::E‘k‘ILH%NeJﬁ’lﬂ’liLLafm’I%W%uéjﬁ MM3ITe USMamMaAmnmMsunaian uasnsyth . Inusssn

Trumingnasglavssssmndnaiuiifyees Igruzdunsudinanuiamineaas

231051 5 MsIEMsAnmaasumIness axdasliszuudoamsmssaumalusudld
Ingnsznedes Inglnsieindeismsedduiigdnm munsadeulddeauiadlaslidasni
Baumudné

Audntdzasgidnsindnwmlunminessuasmssudn@nmluumineasln
Juluamadatiaduiigmuminnssmmuelaglidasaaudaidan

"NAT 0o Melainguszandauines ¢ amﬁ‘wmé’mz%’uamﬁuﬁmnﬁ%ugqSu
vhaunulunminenasila waziisrnaliuSaan Ui:mﬂﬁﬂﬁ'm%v'ugq aydsayan vIadsemeiietns
%uslﬂi?wfiqLm'@éwL‘%amsﬁﬂmmﬂamﬁuﬁmm?gugmfu 9 16

ms%’uamﬁ'u'imms%’ugqLifmuwusluuwﬁwmé'ﬂ Trhdudsemeanurnminense
Toguszmaluszianyunn

m‘sm‘uquamﬁu'ﬁmms%v'ugq%qL*Zhauwﬂuuwﬁwmﬁﬂ T uld madataduiian

WMINIFENRUA



lo

14! = = dgs = s =2 a vYa L v L k4 =
Mgy MAMsEaumMsTauLuuizuEey InsinUfidou wesSulaiasdniGaulas
Bmadauaadan whaunullusmtuinmsgugalusmingasgloves adunsie
dolausNaluasuNUy e Auriinsesng iy adnmIinegraeglanesssn sy ainan

o

visali

ANENIINNITNQUEN (PFTIMNITTINgHNIE Amsdl ©) TdRasan
Jayviaindeniseadnardlagdigununuianingras (§dnnudaanuin was
WMINe1a8glaNesIINgy) wasgunudinuieniguuad (HnNUe2IEN3
weniguued) Wufiuadiaianiudldanuh aminndeglaiessansnalssadas
SUINENaEweIUIa SNAANTENTNABITUFY TIUIUN be Wil whannulunmIngrae
MNLHINAT 90 WHNINIUYA AN INNaegleniasIsngny w.A. bewe il e
Tudagiunvminenass lavhmsdegauaamiminnmansguanlosiimsilnaausu
malliasaldSuanusudenninendawetnadis 9 agud aninendss fuinande
wenuna nEnI N Ingrsiiulaneisdusiuuasenszdumnangumdnmsludu
msAnmimuenaisuiuialifilszdninnisdu Tasasinsauauauniw
msdnwluglanznssumamelddeisfueasamuminends uannni msiuinnas
wenuamatudanulusminedes s i inendss dsunalilSynun
fndAnmniidiFamsdnmnanninsdenennagananldde agalsfon mafuinends
wennadhaumuluuminaass dlHdumslauineandenenualinagludiiauas
NVIINENAEY WINWAINENRYWEIUIDEIAITINANTENTNEITITHUFY MITANTTDULENAY
Jusrnamesinendaneurafiasdniiumsasluamuind uazindnwuasinede
wenwadandipusduindnmeesinendanenany Jldwdsugusduindnmoes
uvinende udadile udlaaiinendawennadsnarndugontumsdnmuuuii
GouwariugaiasdniFeulagismsseudadentuuandnnssuusaaminendss il
Janih mssuinendewenunamaniushanmulusminenass aznszinlauiesde

AENTINMINOBHN (NFINMITNAGVINE Anigil ©) TR TN
e wansuallumsdasaminandeglaiesssansneduiuldmmueliFamuly
¥109) ¢ wianszN Tl AN IneaeglanesssNnsNIn.A.ucwe 1 IHsan
uinenden iduantumsfnmnuuulifiduGeurasaues aziu MtnNen ¢ i
N5V ANINaN AT AdanINABNIAIE7) NNIINENE ﬁﬁi’mqﬂizmﬁlﬁ
msdnmuazdaaiuin mauarininrugs msids THuinsmannsundey way

nzyihsrianssn Jutuiisensivueauemszninizaawmineagaiinas il

st o

snanszyhea lUlawniuy Lwimi@hLﬁumsmui’mqﬂssmﬂmmwuml’ﬁiauéfmagj‘luﬂiau

TsaqiEaasson (o)
Usagiiessof (o)



8

rasamsualunsiasamineds d3udae nanie dassiiumsan 9 luly
SnvazidusondumsdnmuuulifituGeu fldsmnsamuth anminndeaazade
iaudnguszasdiisivualinssingle 9 lénsauloaludosddefednumsuas
avminenden maimvualilumnen ¢ doudaile mnsmndhlaguiuuds asiine
liannsuallumsiasaminendss e Wilsnvasmmedaduamdumsinm
wuuldfdudeudaanarsnnaninedeauraizazdandely wazlisaandasiu
wanalumsszmealinssnadaddumninanssglaiesssndng w.a.vewe irmuall
1 “iNasuasanudasmaasfissadazldiulamalumsdnn dessdugandnmin
fuanniy diumsduasuliinsdnmszuudalasandedonssaumallsudd
Ingnsznedes uazinglnavend aldfideufnndeauauas isuiudasnidhiy
FaumuUn@...19.....7 asiu msagianudlaagussasdaasumineds a1y
A5 @ Idasiansanndaanuitaalinanandszneusy dadeulunsiu
gontusudnaunulunminadss muanas oo whawsznstyaacenanlatyaals
Usgmawiieh “meldiagussasdnuines ¢ Jefianuvaneth soniuinmssugiia
dhaamulunminadss Ty dasifogussasdlumslimsdnmnuuulifisuGausas
auasludnvadaiutuaminends, e

Taswail maninendaweune nssnanmssugy duaniumsinm
wuufitudeu sufidnsazuondenningussaduasminandandananmsiuinends
wenuasnaunuluamineses Judumstaderausualuaz unly e s & ui
W3V AN INNaeglaniasssnIdNg w.a.uebenIngae laiaasuingnas
WENLBLNFUNUMNUEINOT 00 UWNNTENTUARAINaLA

dunsdinidaiiianselnngh mslimsAnmzesminends luain
Inenenaasgumuil uenanmsdeulaslidamsaaumuinas v wiinassaiynd
aananuad galimsinaaumedfidluinenaanenunac q sulianwauzidumsaaulu

FUBHU AITLIANISANEIYDINYINEIFE LUFI2I T UIIT UINEIUABIEATINUNIS LI

bmqNaslumsﬂazmﬂ"l%wszswﬁ’iyiﬁ'aa{l’uﬁ o taauaenw éimm'iwm@'ﬁ
Uszadasldsulamalumsdnmndessduganfnuniaiiinuiinanniy umsduaiulifinsdne
sruudlalasandedamssaumelisudsd IngnsznedesuazingInsimd weligSsudnnldde
awpuarlisndudanndhsudsumudninsinmszuuilaasieliuszasuldile madnen
sedugandnmldaiunhamadumslimsdnmessaiiouasdumslimsdnnunisunnduiia
WayuanuiauaNge wsianaumwesnlszasulasill saunudunseenslanaly
msAnmaasusugdrsaisandnmeaulary lumsﬁtﬁuaumsi’fﬂéT’quwﬁwmé’aq‘[wﬁ'ﬂﬁssm%iw
du Fesrfudasanmszradyalail (51%AYLUN @i we nauil wo ATUABWIN o bo
AUENYU WEWE)

”Tﬂm(g]l,%qaﬁaﬁ (@)



&

nMsAnNInenaaweIvIadIiuNMIagaIBLdINY NI NTENTUNTNRIUNIZDY

wAngnae Tlddumguanazihainnansnsudnuniydfueenguaneiuyadlize
4 L4 k4 g s a o " k4 [

wdaudald isvavwainguszasdvasnmingras dandantulumuunngrane

i

(a9%2) X5 JUNITINYID!
(NI JUNTINYTD)
LB IAULNIINNING BN

AUNNUAUSNIINNING BN
SUNAN WEmo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753966006
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๗-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:46:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0437/2530 - การรับวิทยาลัยพยาบาลกระทรวงสาธารณสุขเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชตามมาตรา 10 แห่ง พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๗/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เข้าสมทบในมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑
		

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ปรร.๒๒๓/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา ความว่า  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้รับมอบหมายให้พิจารณาร่างประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา ๕ มาตรา ๖  และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ระบุไว้ว่า  ให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและ
             วิชาชีพชั้นสูง ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบำรุงวัฒนธรรม  และการให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยจะต้องใช้ระบบสื่อสารการเรียนการสอนทางไปรษณีย์ วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ หรือวิธีการอย่างอื่นที่ผู้ศึกษาสามารถเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องเข้าชั้นเรียนตามปกติ  และการรับนักศึกษาเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยไม่ต้องสอบคัดเลือก ภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว กรณีมีปัญหาว่า  หากมหาวิทยาลัยจะรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีการเรียนการสอนแบบมีชั้นเรียน มีการฝึกปฏิบัติงาน และรับผู้สมัครเข้าเรียนโดยว
             ิธีการสอบคัดเลือก  เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ  จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สำนักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วได้ความว่า มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประสงค์จะรับวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
             สาธารณสุข จำนวน ๒๔ แห่ง เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ตามนัยมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งนี้ เพราะในปัจจุบันมหาวิทยาลัยฯ ได้ทำการเปิดสอนสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพโดยมีการฝึกสอนด้านภาคปฏิบัติซึ่งได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อยู่แล้ว มหาวิทยาลัยฯ กับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขจึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมและยกระดับมาตราฐานทางวิชาการในด้านการศึกษาวิชาพยาบาลนี้ร่วมกันเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะมีการควบคุมคุณภาพการศึกษาในรูปคณะกรรมการภายใต้ข้อบังคับข
             องสภามหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ การรับวิทยาลัยพยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะทำให้มหาวิทยาลัยฯ มีอำนาจให้ปริญญาแก่นักศึกษาที่สำเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวได้ด้วย  อย่างไรก็ตาม การรับวิทยาลัยพยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ นี้มิใช้เป็นการโอนวิทยาลัยพยาบาลให้มาอยู่ในสังกัดของมหาวิทยาลัยฯ  หากแต่วิทยาลัยพยาบาลยังคงสังกัดกระทรวงสาธารณสุข การจัดการสอนยังคงเป็นอำนาจของวิทยาลัยพยาบาลที่จะดำเนินการเองไปตามปกติ และนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาลยังคงมีฐานะเป็นนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาลนั้น มิได้เปลี
             ่ยนฐานะเป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยฯ แต่อย่างใด  แต่โดยที่วิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวเป็นสถาบันการศึกษาแบบมีชั้นเรียนและรับผู้สมัครเข้าเรียนโดยวิธีการสอบคัดเลือกซึ่งแตกต่างจากระบบของมหาวิทยาลัยฯ จึงมีปัญหาว่า การรับวิทยาลัยพยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะกระทำได้เพียงใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชขึ้นนั้นได้กำหนดไว้ชัดเจนในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพ.ศ.๒๕๒๑ ว่า ให้จัดตั้
             งมหาวิทยาลัยฯ นี้เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง  ฉะนั้น การที่มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติข้อความต่อมาด้วยว่า มหาวิทยาลัยฯ นี้มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะนุบำรุงวัฒนธรรม จึงเป็นเพียงการกำหนดขอบเขตภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยฯนี้ที่จะให้มีอำนาจกระทำต่อไปได้เท่านั้น แต่การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ย่อมต้องอยู่ในกรอบของเจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นด้วย  กล่าวคือ ต้องดำเนินการต่
             าง ๆ ไปในลักษณะที่เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียน  มิใช่จะหมายความว่า มหาวิทยาลัยฯจะอาศัยเพียงแต่วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้กระทำการใด ๆ ได้ทั้งสิ้นโดยไม่ต้องคำนึงถึงลักษณะของมหาวิทยาลัยฯ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕ ด้วยแต่อย่างใด เพราะหากเข้าใจเช่นนั้นแล้ว จะมีผลทำให้เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นเพื่อให้มีลักษณะเฉพาะคือเป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนซึ่งแตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นของรัฐจะต้องเสียไป และไม่สอดคล้องกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑
              ที่กำหนดไว้ว่า “เพื่อสนองความต้องการของผู้ประสงค์จะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาซึ่งมีจำนวนมากขึ้น เห็นควรส่งเสริมให้มีการศึกษาระบบเปิดโดยอาศัยสื่อการสอนทางไปรษณีย์ วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์  เพื่อให้ผู้เรียนศึกษาด้วยตนเองและไม่จำเป็นต้องมาเข้าชั้นเรียนตามปกติ...ฯลฯ.....”  ฉะนั้น การจะทำความเข้าใจวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๕ จึงต้องพิจารณาจากข้อความที่บัญญัติไว้ทั้งมาตราประกอบกัน  เมื่อเงื่อนไขการรับสถาบันอื่นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่า
             วได้บัญญัติไว้ประการหนึ่งว่า “ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕” จึงมีความหมายว่า สถาบันวิชาการชั้นสูงที่จะเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ได้นั้น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเองในลักษณะเดียวกันกับมหาวิทยาลัยฯ นี้ด้วย
โดยเหตุนี้ การที่วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เป็นสถาบันการศึกษาแบบมีชั้นเรียน อันมีลักษณะแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯดังกล่าวการรับวิทยาลัยพยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จึงเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธ
             ิราช พ.ศ.๒๕๒๑มหาวิทยาลัยฯไม่อาจรับวิทยาลัยพยาบาลเข้าสมทบตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ส่วนกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพนี้ นอกจากการสอนโดยใช้สื่อการสอนตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ยังมีการฝึกสอนภาคปฏิบัติในวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อันมีลักษณะเป็นการสอนในชั้นเรียน การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยฯในสาขาวิชานี้จึงมีบางส่วนคล้ายคลึงกับการให้การศึกษาที่วิทยาลัยพยาบาลดำเนินการอยู่ด้วยแล้วนั้น เห็นว่าการดำเนินการที่ผ่านมาของมหาว
             ิทยาลัยฯ มิใช่เป็นเหตุผลที่จะนำมากล่าวอ้างลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วได้ เพราะขอบเขตวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ย่อมต้องเป็นไปตามบทกฎหมายเท่านั้น
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