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ซึ
บันทึก
เรื่อง การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เข้าสมทบในมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑

ประธานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินระบบราชการและระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ปรร.๒๒๓ /๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินได้รับ
มอบหมายให้พิจารณาร่างประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เรื่อง การรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวง
สาธารณส
             ุข เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช คณะกรรมการ
ปฏิรูประบบราชการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา ๕*มาตรา ๒” และมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ได้ระบุไว้ว่า ให้มหาวิทยาลัย
สุโขทัยฯ เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาและ
ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ทะนุบํารุงวัฒนธรรม
และการให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยจะต้องใช้ระบบสื่อสารการเรียนการสอนทางไปรษณีย์
วิทยุกระ
             จายเสียงวิทยุโทรทัศน์ หรือวิธีการอย่างยื่นที่ผู้ศึกษาสามารถเรียนได้ด้วยตนเอง โดยไม่
ต้องเข้าชั้นเรียนตามปกติ และการรับนักศึกษาเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยไม่ต้องสอบคัดเลือก
ภายใต้วัตถุประสงค์ดังกล่าว กรณีมีปัญหาว่า หากมหาวิทยาลัยจะรับวิทยาลัยพยาบาล กระทรวง

*มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่ง เรียกว่า”
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช” เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเองมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา
และส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะนุบํารุ
             งวัฒนธรรม

ให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรมสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

๒มาตรา ๒ การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัย จะต้องใช้ระบบสื่อสารการสอนทางไปรษณีย์
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์หรือวิธีการอย่างอื่นที่ผู้ศึกษาสามารถเรียนได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมาเข้าชั้น
เรียนตามปกติ

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยและการรับเข้าศึกษาใน มหาวิทยาลัยให้
เป็นไปตามข้อบังดับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดโดยไม่ต้องสอบคัดเลือก

๓มาตรา oo ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ มหาวิทยาลัยจะรับสถาบันวิชาการช
             ั้นสูงอื่น
เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยก็ได้ และมีอํานาจให้ปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร
ชั้นใดชั้นหนึ่งแก่ผู้สําเร็จการศึกษาจากสถาบันวิชาการชั้นสูงนั้น ๆ ได้

การรับสถาบันวิชาการชั้นสูงเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย ให้ทําเป็นประกาศทบวงมหาวิทยาลัย
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

การดวบคุมสถาบันวิชาการชั้นสูงซึ่งเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่สภา

มหาวิทยาลัยกําหนด
             [END PAGE 1]
             1๓

สาธารณสุข ซึ่งมีการเรียนการสอนแบบมีชันเรียน มีการฝึกปฏิบัติงาน และรับผู้สมัครเข้าเรียนโดย
วิธีการสอบคัดเลือก เข้าสมทบเป็นสถาบันวิชาการชั้นสูงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ จะเป็นการขัด
ต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฯดังกล่าว

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) เป็นผู้
             ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วได้ความว่า มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชประสงค์จะ
รับวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน ๒๕ แห่ง เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ
ตามนัยมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ทั้งนี้ เพราะ
ในบัจจุบันมหาวิทยาลัยฯ ได้ทําการเปิดสอนสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพโดยมีการฝึกสอนด้าน
ภาคปฏิบัติซึ่งได้รับความร่วมมือจากวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อยู่แล้ว มหาวิทยาลัยฯ กับวิทยาลัย
พยาบาล กระทรวงสาธารณสุขจึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมและยกระดับมาตราฐานทางวิชาการในด้าน
การศึกษาวิชา
             พยาบาลนี้ร่วมกันเพื่อให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจะมีการควบคุมคุณภาพ
การศึกษาในรูปคณะกรรมการภายใต้ข้อบังคับของสภามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ การรับวิทยาลัย
พยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะทําให้มหาวิทยาลัยฯ มีอํานาจให้ปริญญาแก่
นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวได้ด้วย อย่างไรก็ตาม การรับวิทยาลัย
พยาบาลเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ นี้มิใช้เป็นการโอนวิทยาลัยพยาบาลให้มาอยู่ในสังกัดของ
มหาวิทยาลัยฯ หากแต่วิทยาลัยพยาบาลยังคงสังกัดกระทรวงสาธารณสุข การจัดการสอนยังคง
เป็นอํานาจของวิทยาลัยพ
             ยาบาลที่จะดําเนินการเองไปตามปกติ และนักศึกษาของวิทยาลัย
พยาบาลยังคงมีฐานะเป็นนักศึกษาของวิทยาลัยพยาบาลนั้น มิได้เปลี่ยนฐานะเป็นนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยฯ แต่อย่างใด แต่โดยที่วิทยาลัยพยาบาลดังกล่าวเป็นสถาบันการศึกษาแบบมีขั้น
เรียนและรับผู้สมัครเข้าเรียนโดยวิธีการสอบคัดเลือกซึ่งแตกต่างจากระบบของมหาวิทยาลัยฯ จึงมี
ปัญหาว่า การรับวิทยาลัยพยาบาลเหล่านั้นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ จะกระทําได้เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
             สุโขทัยธรรมาธิราชขึ้นนั้นได้กําหนดไว้ชัดเจนใน
มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ ว่า ให้จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยฯ นี้เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของตนเอง ฉะนั้น การที่มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติข้อความต่อมาด้วยว่า มหาวิทยาลัยฯ นี้มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษาและส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และ
ทะนุบํารุงวัฒนธรรม จึงเป็นเพียงการกําหนดขอบเขตภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยฯนี้ที่จะให้มี

อํานาจกระทําต่อไปได้เท่านั้น 
             แต่การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ย่อมต้องอยู่ในกรอบ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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ของเจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นด้วย กล่าวคือ ต้องดําเนินการต่าง ๆ ไปใน
ลักษณะที่เป็นสถาบันการศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียน มิใช่จะหมายความว่า มหาวิทยาลัยฯจะอาศัย
เพียงแต่วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้กระทําการใด ๆ ได้ทั้งสิ้นโดยไม่ต้องคํานึงถึงลักษณะของ
มหาวิทยาลัยฯ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ ด้วยแต่อย่างใด เพราะหากเข้าใจเช่นนั้นแล้ว จะมีผล
ทําให้เจตนารมณ์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยฯ นี้ขึ้นเพื่อให้มีลักษณะเฉพาะคือเป็นสถาบันการศึกษา
แบบไม่มีขั้นเรียนซึ่งแตกต่างจากมหาวิทยาลัยอื่นของรัฐจะต้องเสียไป แ
             ละไม่สอดคล้องกับ
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑ที่กําหนดไว้
n “เพื่อสนองความต้องการของผู้ประสงค์จะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาซึ่งมี
จํานวนมากขึ้น เห็นควรส่งเสริมให้มีการศึกษาระบบเปิดโดยอาศัยสื่อการสอนทางไปรษณีย์
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ เพื่อให้ผู้เรียนศึกษาด้วยตนเองและไม่จําเป็นต้องมาเข้าชั้น
เรียนตามปกติ...ฯลฯ.....” ฉะนั้น การจะทําความเข้าใจวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ตาม
มาตรา ๕ จึงต้องพิจารณาจากข้อความที่บัญญัติไว้ทั้งมาตราประกอบกัน
               เมื่อเงื่อนไขการรับ
สถาบันอื่นเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้
ประการหนึ่งว่า “ภายใต้วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕” จึงมีความหมายว่า สถาบันวิชาการชั้นสูงที่จะ
เข้าสมทบในมหาวิทยาลัยฯ ได้นั้น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาแบบไม่มีชั้นเรียนของ
ตนเองในลักษณะเดียวกันกับมหาวิทยาลัยฯ นี้ด้วย
โดยเหตุนี้ การที่วิทยาลัยพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข เป็นสถาบันการศึกษา
แบบมีขั้นเรียน อันมีลักษณะแตกต่างจากวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯดังกล่าวการรับวิทยาลัย
พยาบาลเข้าสมทบในมหาว
             ิทยาลัยฯ จึงเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ.๒๕๒๑มหาวิทยาลัยฯไม่อาจรับวิทยาลัย
พยาบาลเข้าสมทบตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
ส่วนกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏว่า การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยในสาขาวิชา
วิทยาศาสตร์สุขภาพนี้ นอกจากการสอนโดยใช้สื่อการสอนตามมาตรา ๒"แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว ยังมีการฝึกสอนภาคปฏิบัติในวิทยาลัยพยาบาลต่าง ๆ อันมีลักษณะเป็นการสอนใน
ชั้นเรียน การให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยฯในสาขาวิชานี้จึงมีบางส่วนคล้าย
             คลึงกับการให้

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือ เพื่อสนองความต้องการของผู้ที

ประสงค์จะได้รับโอกาสในการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษาซิงมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น เห็นควรส่งเสริมให้มีการศึกษา

9.7 3.

ระบบเปิดโดยอาศัยสื่อการสอนทางไปรษณีย์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เพื่อให้ผู้เรียนศึกษาได้ด้วย
ตนเองและไม่จําเป็นต้องมาเข้าชั้นเรียนตามปกติการศึกษาระบบเปิดจะช่วยให้ประชาชนได้มีโอกาสศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างกว้างขวางเป็นการให้การศึกษาตลอดชีวิตและเป็นการให้การศึกษาแก่ชนทุกชั้นเพื่อ
เพิ่มพูนควา
             มรู้ความสามารถ และพัฒนาคุณภาพของประชาชนโดยทั่วไป รวมทั้งเป็นการขยายโอกาสใน
การศึกษาต่อสําหรับผู้สําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย ในการนี้เห็นสมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
au จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๓๕ ตอนที่ ๓๕ ฉบับพิเศษหน้า ๑ ๒๑
กันยายน ๒๕๒๑)
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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การศึกษาที่วิทยาลัยพยาบาลดําเนินการอยู่ด้วยแล้วนั้น เห็นว่าการดําเนินการที่ผ่านมาของ
มหาวิทยาลัยฯ มิใช่เป็นเหตุผลที่จะนํามากล่าวอ้างลบล้างบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติไว้ชัด
แจ้งแล้วได้ เพราะขอบเขตวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยฯ ย่อมต้องเป็นไปตามบทกฎหมาย
เท่านั้น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ธิ้นวาคม ๒๕๓๐
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