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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๒๐/๒๕๕๐
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บนทก

เรื่อง   การโอนกิจการองค์การขนส่งมว ลซนกรุง เทพไปสังกัดกรุง เทพมหานคร

สํานักงานเลขานูการคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ได้มีหนังสือด่วนมาก
ที่ นร (ปรร) ๐๐๐๑/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่อดีตนายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) ในรัฐบาลชุดก่อน
ได้มอบหมายให้คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการศึกษา เรื่อง หนี้ขององค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก.) พร้อมข้อเสนอแนะอื่นๆ ถ้ามีนั้นคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการในรัฐบาล
ชุดก่อนได้พิจา
             รณาและมีความเห็นว่าในหลักการสมควรดําเนินการโอนกิจการ ขสมก.ไปให้
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบเนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่สามารถ
สนับสนุนเงินภาษีมาใช้ในการจัดบริการขนส่งให้แก่ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครได้ เพราะ
หากจะนําเงินภาษีของประชาชนทั้งประเทศมาอุดหนุนแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครเท่านั้นเป็นเรื่องที่ไม่น่าจะถูกต้อง และไม่เป็นธรรม และเพื่อแก้ปัญหาหนี้สินของ
ขสมก. รัฐบาลกลางก็จะรับภาระไป คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการจึงได้นําเสนอความเห็น
ดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา แ
             ต่เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและกระทรวงการคลังพิจารณา
ยืนยันข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการในรัฐบาลชุดก่อนอีกครั้งก่อนที่จะนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการซึ่งได้มีการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่
๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ครั้งที่ ๓ /๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ เมื่อ
วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว มีมติเห็นชอบด้วยกับการที่จะโอน
กิจการองค์การขนส่งม
             วลชนกรุงเทพไปสังกัดกรุงเทพมหานครตามข้อเสนอของกระทรวงการคลัง
และผลการศึกษาวิจัยของกระทรวงคมนาคมโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าวคือ

๑. กระทรวงการคลังได้ยืนยันเห็นด้วยกับการที่จะโอนกิจการองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพไปสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยกระทรวงการคลังขอให้นําข้อสังเกตจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ๒ ประการเสนอไปประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมด้วย คือ

(๑.๑) สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติขอให้นําผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งกระทรวงคมนาคม la
ว่าจ้างให้ศึกษาเรื่องกา
             รโอนกิจการ ขสมก. ให้แก่กรุงเทพมหานครไปพิจารณาประกอบการโอน
ครั้งนี้ด้วย
(๑.๒) กระทรวงคมนาคมเห็นว่าจําเป็นต้องรักษาสภาพการจ้างและ สิทธิ

ประโยชน์ของพนักงาน ขสมก. ทั้งหมดไว้เสมือนหนึ่งเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจต่อไป

๒. ผลการศึกษาวิจัยของกระทรวงคมนาคมโดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้
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             ๒

เสนอให้ใช้แนวทางในการโอนกิจการ ขสมก. ให้แก่กรุงเทพมหานครในรูปแบบของการจัดตั้ง
“สหการขนส่งมวลชนกรุงเทพ” โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความ
เป็นไปได้และเหมาะสมที่สุด

ในการนี้สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการจึงขอหารือข้อ
กฎหมาย ในการโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปสังกัดกรุงเทพมหานครว่าควรจะ
ดําเนินการในรูปแบบใด โดยให้คงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและ
พนักงานได้รับสิทธิป
             ระโยชน์ต่าง ๆ เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่นๆ รวมทั้งในประเด็นที่เกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน หนี้สิน และข้อ ผูกพันที่องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ทําไว้กับหน่วยงานหรือองค์การ
อื่นๆ จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้หรือไม่ หรือควรตราเป็นพระราชบัญญัติ เพื่อ
จะประกอบการนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนคณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการ ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ผู้แทนกระท
             รวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้วเห็นว่า ตาม
ปัญหาที่คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการทารีอว่า ในการโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพไปสังกัดกรุงเทพมหานครควรจะดําเนินการในรูปแบบใดโดยให้คงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และพนักงานได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจ
อื่นๆ รวมทั้งในประเด็นที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน หนี้สิน และข้อผูกพันที่องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ได้ทําไว้กับหน่วยงานหรือองค์การอื่น ๆ จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้
             หรือไม่
หรือควรตราเป็นพระราชบัญญัตินั้น มีประเด็นที่สมควรวินิจฉัยรวม ๓ ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง การโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปสังกัด
กรุงเทพมหานครควรจะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง การโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจะดําเนินการใน
รูปแบบใด ให้คงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและพนักงานได้รับสิทธิ

ประโยชน์ต่างๆ เช่นเดียวกับรัฐ สาหกิจอื่นๆ

ประเด็นที่สาม การโอนทรัพย์สิน หนี้สิน และข้อผูกพันที่องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพได้ทําไว้กับหน่วยงานหร
             ือองค์การอื่น ๆ จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้
หรือไม่ หรือควรตราเป็นพระราชบัญญัติ

ประเด็นที่หนึ่ง การโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปสังกัด
กรุงเทพมหานครจะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้หรือไม่นั้น กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑ เห็นว่าในประเด็นนี้สมควรวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล การยุบเลิกองค์การของรัฐบาล และการโอนกิจการขององค์การของรัฐบาลตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งเป็นแม่บทในการตราพระ
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             ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การของรัฐบาลฯ”* ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐบาลเห็นสมควรจัดตั้งองค์การขึ้นเพื่อดําเนิน
กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครอง
ชีพ หรืออํานวยบริการแก่ประชาชนโดยใช้เงินทุนจากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา และเมื่อจะยุบเลิกองค์การดังกล่าว ก็ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
เช่นเดียวกับการจัดตั้งองค์การโดยในพระราชกฤษฎีกายุบเลิกองค์การจะต้องกําหนดวิธีการจัดการ

             ทรัพย์สินไว้ด้วย” แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลฯ มิได้บัญญัติในเรื่อง
ของการโอนกิจการขององค์การที่จัดตั้งขึ้นไปให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐไว้ด้วย จึง
เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลฯมีเจตนารมณ์ที่จะให้อํานาจแก่
รัฐบาลในการจัดตั้งและยุบเลิกองค์การเท่านั้น มิได้มีความมุ่งหมายที่จะให้อํานาจแก่รัฐบาลในการ
โอนกิจการขององค์การที่จัดตั้งขึ้นไปสังกัดหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วย ดังนั้น การโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปสัง
             กัดกรุงเทพมหานครโดยตราเป็น

ฯ%  wo & 4.

พระราชกฤษฎีกาที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลฯ จึงไม่
อาจกระทําได้

ประเด็นที่สอง การโอนกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปสังกัด
กรุงเทพมหานครจะดําเนินการในรูปแบบใดให้คงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น และพนักงานได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่นๆ นั้น กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓ เห็นว่า ความมุ่งหมายของข้อหารือดังกล่าว ถ้าประสงค์ให้องค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพยังคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจเช่นเติมทุกปร
             ะการในฐานะที่เป็น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ เพียงแต่เปลี่ยนการ
กํากับดูแลจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นกรุงเทพมหานครเท่านั้นแล้ว ย่อมจะไม่
สามารถปฏิบัติได้ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
ของรัฐบาลฯนั้น ความในมาตรา ๓” แสดงให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจนั้นต้องตั้งขึ้นแบบใช้เงินทุนจาก
งบประมาณแผ่นดินเท่านั้น กรณีจึงเป็นเรื่องของรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลอันสืบเนื่องมาจากราชการ
ส่วนกลาง การจะจัดตั้งให้เป็นร
             ัฐวิสาหกิจขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และให้คงสภาพการเป็น
รัฐวิสาหกิจไว้ เช่นเดิมทุกประการ จึงไม่อาจกระทําได้ ลนึ่ง คําว่า “รัฐวิสาหกิจ” นั้น หมายความ
ถึง หน่วยธุรกิจของรัฐบาลซึ่งจะเกี่ยวข้องกับ เงินที่ได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน และมีการ

ควบคุมดูแลจากราชการส่วนกลางโดยตรง (โปรดดูคํานิยามในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ทีเกี่ยวข้อง)

* มาตรา ๓ เมื่อรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การ เพื่อดําเนินกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือใน การครองชีพหรืออํานวยบริการแก่
'ประช
             าชน โดยใช้เงินทุนจขากงบประมาณแผ่นดินก็ให้กระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

๒ มาตรา ๒ การยุบเลิกองค์การตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
โดยกําหนดวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ด้วย

© โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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             4 ในกรณีของราชการส่วนท้องถินจึงไม่มีเรื่องรัฐวิสาหกิจอย่างไรก็ตาม หน่วยธุรกิจขององค์การ

«พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

(6)  บริษัทหรือห
             ้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (A) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (a) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายค
             วามรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

ม          7    a B.       2   ”
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมาอว่าด้วยการจัดตังองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของ

2            de Bon     วัว                  สึจจจจ]:         
               ม.     x.       ก tena
รฐตามกฎหมายทจดตงกจการนน และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ

หรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ เพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มีใช่ธุรกิจ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (to) มีทุน
             รวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของ
รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
Qs) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่

เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน
             กว่า
ร้อยละห้าสิบ หรือ
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             ๕

บริหารส่วนท้องถิ่นที่มีอิสระในทางการเงิน การจัดการบุคลากร และการดําเนินงาน ในลักษณะ
ทํานองเดียวกับรัฐวิสาหกิจของรัฐบาลความจริงก็มีอยู่แต่เรียกชื่อแตกต่างกันออกไปตามลักษณะ
ของราชการส่วนท้องถิ่นโดยหน่วยธุรกิจของกรุงเทพมหานครในขณะนี้อาจมีได้ ๓ รูปแบบ คือ

(๑) ก่อตั้งเป็นรูปบริษัทตามมาตรา ๓๕๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยกรุงเทพมหานครถือหุ้นเกินกว่าร้อยละท้าสิบของทุน
จดทะเบียน หรือมีหุ้นของหน่วยราชการในภาครัฐเกินร้อยละห้าสิบ ซึ่งบริษัทดังกล่าวจะมีความ
เป็นอิสระ
             ในทางการเงินและบุคลากรแยกออกไป เนื่องจากเป็นนิติบุคคลต่างหากที่จัดตั้งขึ้นตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและ

(๒) จัดตั้งเป็นสหการโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา we? แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ ซึ่งสหการนั้นจะมีฐานะเป็นนิติบุคคล
จึงมีความเป็นอิสระด้านการเงินและบุคลากรแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานคร

(๓) จัดตั้งเป็นการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๓ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวง 
             ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่

เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง กรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (la) มีทุนรวมอยู่
ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
* มาตรา ๓๕ กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการร่วมกับบุคคลอื่นโดยก่อตั้งบริษัทหรือถือหุ้นใน
บริษัทได้ เมื่อ
(๑) บริษัทนั้นมีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการเป็นสาธารณูปโภค แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือน
ถึงกิจการที่กรุงเทพมหานครได้กระทําอยู่แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และ
(๒) กรุงเทพมหานครต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินร้อยละห้าสิบของทุนที่บริษัทนั้นจด
ทะเบียนไว
             ้ ในกรณีที่มีกรุง เทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนห้องถิ่นถือ
หุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกัน ให้นับหุ้นที่ถือนั้นรวมกันและ
(๓) สภากรุงเทพมหานครมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกิ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมด และ
(๕) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย การเปลี่ยนแปลงจํานวน
หุ้นที่กรุงเทพมหานครถืออยู่ต้องได้รับอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร
» มาตรา ๕๕ ถ้ากิจการใดอยู่ภายใต้อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครกรุงเทพมหานครอาจ
ดําเนินการนั้นร่วมกับส่วนราช
             การ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่นได้โดยจัดตั้งเป็น
องค์การเรียกว่า สหการ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ผู้แทนของ
กรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนห้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณีการ
จัดตั้งสหการจะกระทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้กําหนดชื่อ อํานาจหน้าที่ และ
วิธีดําเนินการ เมื่อจะยุบเลิกสหการให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ระบุวิธีจัดการทรัพย์สินไว้ด้วย

9 มาตรา co ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานดรจะตราขึ้นได้โด
             ยความเห็นชอบของสภา
กรุงเทพมหานคร ในกรณีดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร
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             กรุงเทพมหานครฯ เช่น สํานักงานตลาด และสํานักงานธนานุบาล เป็นต้น ซึ่งการพาณิชย์ดังกล่าว
ก็เป็นหน่วยธุรกิจที่มีอิสระในทางการเงินและบุคลากรต่างหากจากการบังคับบัญชาโดยตรงของ
กรุงเทพมหานคร แต่โดยที่การพาณิชย์นี้มิได้เป็นนิติบุคคล ดังนั้น แม้จะมีอิสระแต่ก็ยังเป็น
หน่วยงานส่วนหนึ่งของกรุงเทพมหานคร (ทํานองเดียวกับโรงงานยาสูบของกระทรวงการคลัง)

อนึ่ง สําหรับ “สิทธิประโยชน์ต่างๆ ของพนักงาน” นั้น หากมุ่งเน้นแต่ในทาง
สาระแล้ว (เช่น อัตราเงินเดือน โบนัส อายุการทํางาน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ในการ
คุ้ม
             ครองแรงงาน) องค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่จะออกระเบียบข้อบังคับรองรับให้มีสิทธิประโยชน์ต่างๆ
เท่าเดิมได้โดยไม่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติเพียงแต่รูปแบบการจัดตั้งต้องเป็นธุรกิจแบบหนึ่งแบบ
ใดใน ๓ รูปแบบที่กล่าวข้างต้นเท่านั้น อย่างไรก็ตาม หน่วยธุรกิจทั้ง ๓ รูปแบบนั้นมีสภาพ
แตกต่างกันอยู่บ้าง โดยการจัดตั้งเป็นบริษัทนั้น หากไม่มีทุนของราชการส่วนกลางเกินร้อยละหท้า
สิบ บริษัทนั้นก็อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่อาจมีการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานได้อย่างวิสาหกิจเอกชนทั่วไป แต่การจัดตั้งเป็นสหการแ
             ละการพาณิชย์นั้นย่อม
เป็นหน่วยงานส่วนหนึ่งของราชการส่วนท้องถิ่นจึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ฯ“ ส่วนความเป็นอิสระของตัวเองในแง่ความผูกพันทางด้านหนี้สินนั้น การจัดตั้งเป็น
บริษัทหรือสหการจะทําให้มีทุนเฉพาะ และง่ายแก่การวิเคราะห์ความน่าเชื่อถือทางธุรกิจ
(Rating) แต่การพาณิชย์นั้นเนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของกรุงเทพมหานครจึงทําให้วิเคราะห์ในเรื่อง
นี้ได้ไม่ชัดเจน

โดยสรุป หากจะโอนไปอยู่ในความดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น ก็จะจัดตั้งเป็น
รัฐวิสาหกิจไม่ได้ แต่จะต้องจัดตั้งเป็นหน่วยธุรกิจอย
             ่างใดอย่างหนึ่งใน ๓ รูปแบบข้างต้นนั้น

ประเด็นที่สาม การโอนทรัพย์สิน หนี้สิน และข้อผูกพันที่องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพได้ทําไว้กับหน่วยงานหรือองค์การอื่น ๆ จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาได้
หรือไม่ หรือควรตราเป็นพระราชบัญญัติ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ เห็นว่า โดยปกติ
ในการโอนกรมจากกระทรวงหนึ่งไปสังกัดอีกกระทรวงหนึ่ง หรือโอนกองหรือหน่วยงานในกรม
หนึ่งไปสังกัดอีกกรมหนึ่ง จะกระทําในรูปของพระราชบัญญัติโอนอํานาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน
wil ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม
              เดิมไปเป็นของกระทรวง
ทบวง กรม ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นใหม่หรือปรับปรุงใหม่ ทั้งนี้ เพราะการบังคับโอนอํานาจหน้าที่และหนี้
เป็นการยกเว้นบทกฎหมายตามปกติจึงต้องกระทําโดยพระราชบัญญัติ อนึ่ง การโอนเงิน

งบประมาณมีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ

WA. ๒๕๐๒ ด้วย โดยมาตรา ๑๕”" บัญญัติว่า รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการหรือ

ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งราชการของกร
             ุงเทพมหานครและเมืองพัทยา
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๑๕ ราอจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดตามพระราชบัญญัติ
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รัฐวิสาหกิจใดตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมก็ดี จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้
ตราเป็นพระราชบัญญัติ ดังนั้น การโอนทรัพย์สิน หนี้สิน และข้อผูกพันที่องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพได้ทําไว้กับหน่วยงานหรือองค์การยื่น ๆ จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือ
พระราชบัญญัติ จึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าการโอนดังกล่าวมีเงินงบประมาณอยู่ด้วยหรือไม่
กล่าวคือ หากมีการโอนเงินงบประมาณอยู่ด้วยแล้ว การโอนก็จําเป็นต้องกระ
             ทําในรูป
พระราชบัญญัติ

ดังนั้น การโอนกิจการขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปสังกัด
กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจดําเนินการโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และการจะให้องค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และให้พนักงาน
ได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่นๆ นั้น ก็ไม่อาจกระทําได้ ส่วนการโอน
ทรัพย์สินหนี้สิน และข้อผูกพันที่องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ทําไว้กับหน่วยงานหรือองค์การ

ยืนๆ จะดําเนินการโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบัญญัติย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว
             ่า

การโอนดังกล่าวมีเงินงบประมาณอยู่ด้วยหรือไม่ หากมีก็จะต้องดําเนินการโดยตราเป็น

พระราชบัญญัติ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารุตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๐

งบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายอจ่ายเพิ่มเติมก็ดี จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับส่วน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
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