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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0436/2537 - บันทึก เรื่อง การวินิจฉัยให้รถตกเป็นของรัฐตามมาตรา ๗๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๖/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  การวินิจฉัยให้รถตกเป็นของรัฐตามมาตรา ๗๘ วรรคสอง
 แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๓/๑๕๖๔๘ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมตำรวจมีหนังสือหารือประเด็นข้อกฎหมายการริบรถที่บัญญัติให้ถือเอารถตกเป็นของรัฐตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๗๘ วรรคสอง  ซึ่งข้อเท
             ็จจริงได้ความว่า พนักงานสอบสวนสถานีตำรวจทางหลวง ๑ ได้ทำการสอบสวนคดีความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๗๘  กรณีกล่าวหาว่า นายประจวบ ทวีสิน ผู้ต้องหา ขับรถยนต์คันหมายเลขทะเบียน น-๙๔๐๔ ฉะเชิงเทรา ของนายผิน อินการะเกต ประมาทชนกับรถจักรยานยนต์คันหมายเลขทะเบียน ข-๖๒๖๔ ปทุมธานี เสียหาย นายพัก ม่วงศรี ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์บาดเจ็บสาหัส นายประจวบ ทวีสิน หลบหนี ไม่แจ้งเหตุต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๓๔ เวลาประมาณ ๑๔.๔๕ น. ที่ถนนรังสิต-ปทุมธานี ตำบลบ้านกลาง อำเภอเมือง 
             จังหวัดปทุมธานี นายผิน อินการะเกตเจ้าของรถ ไปแสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ฝ่ายรถจักรยานยนต์ผู้เสียหายและบาดเจ็บเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๕ ล่วงเลยเวลาหกเดือนนับแต่วันเกิดเหตุแล้ว(๑๗ วัน) โดยไม่ได้ตัวนายประจวบฯ ผู้ต้องหา มาสอบสวนดำเนินคดี
พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนคดีเสร็จสิ้นแล้วมีความเห็นว่า รถยนต์คันหมายเลขทะเบียน น-๙๔๐๔ ฉะเชิงเทรา ตกเป็นของรัฐตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๗๘ วรรคสอง เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นให้ริบรถเป็นของรัฐในส่วนราชการตำรวจ
กระทรวงมหาด
             ไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๗๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติไว้ให้ถือว่ารถนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งได้ใช้ในการกระทำความผิดหรือเกี่ยวกับการกระทำความผิด และให้ตกเป็นของรัฐดังนั้น ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงเข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๗๘ ดังกล่าว รถย่อมตกเป็นของรัฐทันทีโดยผลของกฎหมายนี้ โดยไม่ต้องให้ศาลมีคำพิพากษาหรือมีคำสั่งให้รถนั้นตกเป็นของรัฐอีกขั้นตอนหนึ่ง
ทั้งนี้ มีเหตุผลว่าบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดเงื่อนไขไว้ชัดแจ้งแล้วว่าถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกเด
             ือนนับแต่วันเกิดเหตุ ให้ถือว่ารถนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งใช้ในการกระทำผิดหรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทำผิด และให้ตกเป็นของรัฐ กรณีเมื่อข้อเท็จจริงแห่งคดีอันเป็นเงื่อนไขสำคัญเกิดขึ้นครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ของกฎหมาย อันได้แก่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกเดือนนับแต่วันเกิดเหตุ ย่อมบังเกิดผลทางกฎหมายและเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรานี้ที่ต้องการจะลงโทษต่อตัวทรัพย์คือรถยนต์ที่ไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น หากผู้ใดมีข้อโต้แย้งว่ารถยังไม่ตกเป็นของแผ่นดินก็จะต้องไปใช้สิทธิฟ้องเป็นค
             ดีต่อศาลแพ่งเพื่อเรียกเอารถคืนจากเจ้าพนักงานมิใช่ให้เจ้าพนักงานต้องฟ้องเป็นคดีเพื่อให้ศาลสั่งให้รถตกเป็นของรัฐอีกขั้นตอนหนึ่งกรณีเทียบเคียงได้กับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๒๗ ที่บัญญัติให้กรรมสิทธิ์แห่งสิ่งใด ๆ ซึ่งได้ใช้ในการกระทำผิดหรือได้มาโดยการกระทำผิด หรือเกี่ยวกับการกระทำผิดโดยประการอื่น และได้ส่งไว้ในความรักษาของกรมในรัฐบาลนั้นท่านว่าตกเป็นของแผ่นดิน ถ้าเจ้าของมิได้เรียกคืนเอาภายในเวลาที่กฎหมายกำหนดเทียบเคียงฎีกาที่ ๑๖๗๓/๒๕๑๒ (ประชุมใหญ่)
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและเป็นเรื
             ่องสำคัญเกี่ยวข้องกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของบุคคล เท่าที่ได้ตรวจสอบยังไม่พบคำพิพากษาฏีกาวินิจฉัยไว้เป็นแนวว่าจะต้องนำคดีขึ้นสู่ศาลก่อนหรือไม่  ดังนั้น จึงขอหารือว่า
๑. ตามที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๗๘ วรรคสองบัญญัติให้ถือว่ารถนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งได้ใช้ในการกระทำความผิดหรือเกี่ยวกับการกระทำความผิด และให้ตกเป็นของรัฐ นั้น  ถ้าปรากฏว่าข้อเท็จจริงในคดีครบถ้วนตามเงื่อนไขของบทบัญญัติมาตรา ๗๘ ดังกล่าว รถจะตกเป็นของรัฐทันทีหรือไม่ หรือจะต้องให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้รถตกเป็นของร
             ัฐก่อน
๒. หากไม่ต้องให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้รถตกเป็นของรัฐหน้าที่การวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่เป็นเงื่อนไขของกฎหมายดังกล่าวเป็นของพนักงานสอบสวนหรือไม่ หรือเป็นของเจ้าพนักงานฝ่ายใด
๓. หากต้องให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลเสียก่อน ถ้าเป็นกรณีไม่สามารถนำคดีขึ้นฟ้องศาลได้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะยังจับกุมผู้ต้องหาไม่ได้ หรือยังไม่ทราบตัวผู้ต้องหาหรือผู้ต้องหาถึงแก่ความตายก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในคดีครบถ้วนตามเงื่อนไขของบทบัญญัติมาตรา ๗๘ พนักงานสอบสวนจะดำเนินการกับรถนั้นอย่างไร

คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ) และผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุดแล้วมีความเห็น ดังนี้
สำหรับปัญหาที่ว่าตามที่พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๗๘วรรคสอง บัญญัติว่า ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกเดือนนับแต่วันเกิดเหตุ ให้ถือว่ารถนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งได้ใช้ในการกระทำความผิดหรือเกี่ยวกับการกระทำความผิด และให้ตกเป็นขอ
             งรัฐ  ถ้าปรากฏว่าข้อเท็จจริงในคดีครบถ้วนตามเงื่อนไขของบทบัญญัติมาตรา ๗๘ ดังกล่าว รถจะตกเป็นของรัฐทันทีหรือไม่ หรือจะต้องให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้รถตกเป็นของรัฐเสียก่อนนั้น  เห็นว่า หลักการในมาตรา ๗๘ วรรคสอง ดังกล่าว สามารถแยกการดำเนินการออกได้เป็นสองส่วน คือ
ในส่วนแรกที่บัญญัติว่า  “ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือผู้ขี่หรือผู้ควบคุมสัตว์หลบหนีไปหรือไม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่เกิดเหตุ ให้สันนิษฐานว่าเป็นผู้กระทำความผิดและให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดรถคันที่ผู้ขับขี่หลบหนีหรือไม่แ
             สดงตนว่าเป็นผู้ขับขี่จนกว่าคดีถึงที่สุดหรือได้ตัวผู้ขับขี่'  เป็นการให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะยึดรถคันที่ผู้ขับขี่หลบหนีหรือไม่แสดงตนว่าเป็นผู้ขับขี่ไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุดหรือได้ตัวผู้ขับขี่ ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการเร่งรัดให้เจ้าของรถติดตามเอาตัวผู้ขับขี่มาแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อจะได้ดำเนินการในทางคดีต่อไป อันจะมีผลเป็นการลดจำนวนผู้ขับขี่ที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นแล้วหลบหนี ทำให้ไม่สามารถดำเนินคดีในศาลได้
ส่วนข้อความในส่วนที่สองที่บัญญัติว่า “ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองไ
             ม่แสดงตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหกเดือนนับแต่วันเกิดเหตุ  ให้ถือว่ารถนั้นเป็นทรัพย์สินซึ่งได้ใช้ในการกระทำความผิดหรือเกี่ยวกับการกระทำความผิด และให้ตกเป็นของรัฐ”  ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวนี้กระทรวงมหาดไทยได้หารือว่า ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงในคดีครบถ้วนตามเงื่อนไขของบทบัญญัติดังกล่าวแล้วรถจะตกเป็นของรัฐทันทีหรือไม่ หรือจะต้องให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้รถตกเป็นของรัฐเสียก่อนนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า การที่ทรัพย์สินของกลางในคดีตกเป็นของแผ่นดินหรือตกเป็นของรัฐแบ่งออ
             กได้เป็น ๒ กรณี คือกรณีที่หนึ่ง ในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลถ้าศาลมีคำพิพากษาให้ริบ ทรัพย์สินนั้นก็จะตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ส่วนกรณีที่สองนั้นทรัพย์ของกลางอาจตกเป็นของรัฐหรือของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย ดังเช่นบทบัญญัติในมาตรา ๗๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ตามข้อหารือนี้ ซึ่งศาลฎีกาเคยพิพากษาว่าการที่มาตรา ๒๔๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติไว้ว่า ถ้าเจ้าของหรือผู้มีสิทธิไม่ยื
             ่นคำร้องเรียกเอาภายในระยะเวลาที่กฎหมายกำหนดไว้ ก็ “ให้ตกเป็นของแผ่นดิน”  ซึ่งมีความหมายอยู่ในตัวว่าจะต้องเป็นกรณีที่ไม่มีการฟ้องคดีอาญานั้นต่อศาล ถ้าเป็นกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้วย่อมอยู่ในอำนาจของศาลที่จะพิพากษาให้ริบหรือไม่ริบของกลางนั้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓  แห่งประมวลกฎหมายอาญา และเมื่อถือว่าของกลางตกเป็นของแผ่นดินแล้วก็ไม่มีความจำเป็นอย่างไรที่พนักงานอัยการโจทก์จะต้องมาร้องขอต่อศาลให้พิพากษาริบของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดินแล้วให้ตกเป็นของแผ่นดินอีก (คำพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๗๓/๒๕๑๒)   นอกจาก
             นั้น ยังมีคำพิพากษาฎีกา ที่ ๑๕๕๘/๒๕๐๙  ซึ่งศาลฎีกาพิพากษาว่าเทวรูปหินอ่อนรูปนารายณ์สี่กรเป็นของโบราณราคาแพง ฝังอยู่ใต้ดินบริเวณปราสาทโบราณเป็นโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ จำเลยขุดได้และเบียดบังเอาเสีย จึงเป็นความผิดตามมาตรา ๓๑๘ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔  และเมื่อวินิจฉัยว่าเทวรูปของกลางเป็นโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่ฝังทอดทิ้งอยู่ที่ปราสาทเข็มซึ่งเป็นปราสาทสร้างโดยพฤติการณ์ซึ่งไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของแล้ว เทวรูปของกลางก็ตกเป็นทรัพย์สินของ
             แผ่นดินตามมาตรา ๒ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้เทวรูปของกลางตกเป็นกรรมสิทธิ์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว ศาลก็ไม่ต้องสั่งให้ริบเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา อีก  ดังนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงครบถ้วนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว รถดังกล่าวย่อมตกเป็นของรัฐโดยไม่จำเป็นต้องให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งให้ริบรถซ้ำอีก และเม
             ื่อได้มีความเห็นเช่นนี้แล้ว ปัญหาที่ว่าถ้าเป็นกรณีไม่สามารถนำคดีขึ้นฟ้องศาลได้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะยังจับกุมผู้ต้องหาไม่ได้ หรือยังไม่ทราบตัวผู้ต้องหา หรือผู้ต้องหาถึงแก่ความตายก่อนฟ้องคดีต่อศาล เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในคดีครบถ้วนตามเงื่อนไขของบทบัญญัติมาตรา ๗๘ วรรคสอง พนักงานสอบสวนจะดำเนินการกับรถนั้นอย่างไร จึงไม่จำเป็นต้องพิจารณา
สำหรับปัญหาที่ว่า  หากไม่ต้องให้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลให้รถตกเป็นของรัฐ หน้าที่การวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่เป็นเงื่อนไขของกฎหมายดังกล่าวเป็นของพนักงานสอบสวนหรือไม่ หรื
             อเป็นของเจ้าพนักงานฝ่ายใด นั้น เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งเป็นเรื่องที่กรมตำรวจจะต้องกำหนดระเบียบวิธีปฏิบัติในการดำเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป


(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๗
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