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             0436/2527 - หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุ้มครองแรงงาน โดยแก้ไขคำนิยาม 'ค่าทดแทน' ให้คลุมถึงค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๖/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  ขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย (การแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน โดยแก้ไขคำนิยาม “ค่าทดแทน”
ให้คลุมถึงค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงาน)
		

กรมแรงงาน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๑๑๑๑/๖๐๙๐ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมแรงงานมีความจำเป็นที่จะแก้
             ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ข้อ ๒ (๖)  เกี่ยวกับการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างกรณีลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยด้วยโรคซึ่งเกิดขึ้นจากการทำงาน  โดยกรมแรงงานจะขอแก้ไขให้เงินทดแทน รวมถึงค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานด้วย จึงได้ดำเนินการแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว คือ
๑. เพิ่มคำว่า “ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงาน” ในบทนิยามคำว่า “เงินทดแทน” ในข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที
             ่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕
๒. เพิ่มบทนิยามคำว่า “ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงาน” ระหว่างบทนิยามคำว่า “ค่ารักษาพยาบาล” และคำว่า “ค่าทำศพ” ในข้อ ๒ แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕
๓.เพิ่มคำว่า “ในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยและจำเป็นต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานตามความเห็นของคณะกรรมการที่ปรึกษาพนักงานเงินทดแทน ให้นายจ้างจ่ายค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานตามมาตรฐานที่กรมแรงงานกำหนดโดยจ่ายเท่าที่จ่ายจริงตามความจำเป็นแต่ไม่เกินสองหมื่นบาท” ในข้อ ๕๒
              แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๙) ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๕
กรมแรงงานจึงได้เสนอร่างประกาศดังกล่าวต่อกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงมหาดไทยให้นำเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทย ซึ่งคณะกรรมการ ฯ มีความเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยไม่น่าจะมีอำนาจในการแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวได้ และคณะกรรมการ ฯ จึงมีความเห็นว่า เนื่องจากเป็นปัญหาในการตีความข้อกฎหมาย ข
             อให้กรมแรงงานหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดังนั้น กรมแรงงานจึงได้หารือจะแก้ไขประกาศดังกล่าวได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมแรงงาน)แล้ว ได้ความว่า  เหตุผลที่คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทยเห็นว่ากระทรวงมหาดไทยไม่น่าจะมีอำนาจในการแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็น
             กฎหมายแม่บทได้กำหนดความรับผิดของนายจ้างในอันที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทำงาน หรือจากโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะชนิดของโรคนั้น ไว้อยู่แล้ว  ฉะนั้น การที่กรมแรงงานจะเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงาน โดยการแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ จึงไม่อาจกระทำได้ เพราะเป็นการเกินอำนาจของกฎหมายแม่บท  อย่างไรก็ตาม ถ้ากรมแรงงานประส
             งค์จะเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ก็อาจกระทำได้โดยการแก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ เสียก่อน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจกำหนดการคุ้มครองแรงงานในเรื่องต่าง ๆ หลายเรื่องด้วยกัน  และในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องเงินทดแทน ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
              ๑๐๓ ข้อ ๒ (๖)  ได้บัญญัติให้นายจ้างต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทำงานหรือจากโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรคซึ่งเกิดขึ้นจากการทำงานซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้กำหนดชนิดของโรคนั้น  เมื่อพิจารณาความในข้อ ๒ (๖) แล้ว จะเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนดว่าการจ่าย”เงินทดแทนนั้น จะต้องจ่ายเพื่อค่าอะไรบ้าง คงบัญญัติเฉพาะสาเหตุที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนซึ่งได้แก่กรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตาย
             เนื่องจากการทำงาน หรือจากโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรคซึ่งเกิดขึ้นจากการทำงานซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้กำหนดชนิดของโรคนั้น  เมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ข้อ ๒ (๖) ได้บัญญัติความไว้แต่เพียงเท่านี้ ย่อมเป็นที่เข้าใจได้ว่าประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวประสงค์จะให้เป็นอำนาจของกระทรวงมหาดไทยในอันที่จะกำหนดการจ่ายเงินทดแทนเพื่อค่าอะไร หรือเพื่อการใด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควร  และกระทรวงมหาดไทยก็ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ กำหนดคำนิย
             ามของคำว่า “เงินทดแทน” ว่า หมายความถึงเงินที่จ่ายให้เป็นค่าทดแทน ค่ารักษาพยาบาล และค่าทำศพ ฉะนั้น เมื่อกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรให้มีการจ่ายเงินทดแทนเพื่อค่าฟื้นฟูสมรรถภาพในการทำงานด้วย ซึ่งหมายถึงค่าใช้จ่ายในกระบวนการเวชศาสตร์ฟื้นฟูและหรือการฟื้นฟูอาชีพเพื่อให้ลูกจ้างซึ่งสูญเสียอวัยวะบางส่วนของร่างกายหรือสูญเสียสมรรถภาพในการทำงานของอวัยวะบางส่วนของร่างกายหรือทุพพลภาพสามารถทำงานที่เหมาะสมได้  กระทรวงมหาดไทยก็อาจแก้ไขเพิ่มเติมความหมายของคำว่า “เงินทดแทน” ได้   โดยแก้ไขให้รวมถึงค่าใช้จ่ายเพื่อการฟื้
             นฟูสมรรถภาพในการทำงาน  เพราะเป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยของลูกจ้าง ซึ่งไม่เป็นการขัดต่อความในข้อ ๒ (๖) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๗

        


		2025-07-31T19:46:22+0700
	Name




