Gaudsal cne/wéco

v =R
vuiin
(389 MINMANNMIMNNIZTNTUYARANINITURANNAZLNG
28BN WA, beos I FTIAUNUNITNIEINaLIER

v o

1 v A s
?.laﬁt‘ﬂ’]'ﬂu’]‘"ﬂauu@ﬂublﬁﬂ{]‘ﬂa\r]ﬂ

nsznanamalngldinieda 6 7 an ovom.¢/voce aviuil ow
NQUIBU bEEo DUALITNITAMELNTINAITNGHYNT ANNI DITNBNITILAU o 910
Sriinnuldansenaeumalnegnnanminssihiaitesieieuss Gas Ufianihi
Tagfiraulunglinsznsnumea lnauasmihanuludinagnyaaanmeauanizaniasl
Hazdu hiinnulaanssnsnamalngladiiiumsmatsuazaauaumagsuiians
wraundsEmsainan luduiihdeanusuialumeuns ansnssumssevaiuld
SadauarufUdmunseradyddanuiuiomeasiovaadming w.e. veow wazi
At ganndnmuaziiiduiymiiiedesazdasfuiomaunsnudadiuus
wihiisufingauzesau Fudansznsrumalngldinsanuasiadidnaumsasuaiy
maunelulvnsensnmsassnsadauamuisssiisudinnensguuasnaevaninu
maUfiaRefuanuiuiioneasdio w.a. beme uda doanlumslssgu a.0.m.
fiinnuldansznsnumalng a5 e /eeco Watui oo ey weeo Miszguld
fFnsanGeamadisaanan Tagldihramsinsanmausandsznaumsinsandas i
Ussguiidadunah mansshfinzasgannanmldifetvlull venc faufinssnadyna
anusufianeazidiovaiiving w.a. veow fralifidu masdiumsuwazmsinsan
Tuduanuiiameuriseasdiiendasamaiullmussiisuanudufiovavaasinems
Tumeuwemamiiadadninendmsauziguuns 61 i w1 oce/veom s uf o
Sunen weom FazdasdiiumsladeGenSuralinndgnnanmuasdinduioran
fiendasludnunzgnniiim

$iunnulaansznsnumaelnginsanudaniuihuwenude lumsufia
iamdgFufiomeursaaanaundnmsinsananuiufiameunsdmiunsdiiniadu
Aeufinsznaindfanuiuiameazidiovendiniil w.a. veow fnalidedudned
ANNUANGINAY ﬁmaslﬁ’ﬂm::ﬂs'mﬂﬁﬂqwﬁmﬁmsmﬂmé’ﬂ'aqaLﬁaﬁalﬂuwﬁﬂﬂﬁﬁﬁ
aall

AMEZNIINNITNGEANT (ATINATINNYKANY AMSLAY) LaNaITaNTe
m%awmnszmawmmlmLLa::%'uﬁq%'aLﬁw'%uﬁuLaumﬂ@Lmuﬂixmawmmlm

(EnnulaanIznTNNmalng) LazEUNUNIZNTNMIAaY (NSNUYTNIN) Uad Liuh



lo

= 4 ke a ' v 3 a v 4 s:lx-:} o J v A
fidywdanpuingazdasiansaniaui Manszhazlieuesnwthninsznauluiui
WIEUARANNSURANNAZEAZBUN WD W.A. weaw Hrateruldiuduysenms
1o

SaellamenITNNITNOEENT (NTTUNSINNNNY ANEHLAY) Lawan
a < v =]
wsauaaddIu Ao

1 o £ v 1 UV A a a avla Z

o) Tudundumsinad wu anssudelumsmeazdindnslads anu
[N L] ,24’ ] < v Y [ 4 ] []
Subinatgnuiisiy 994 wuhliduldaavaninasiuiedszananguansunauay

a ¢ 1 v A a 4 = PP o a

widlnd NenaEavazietutunguaneilgluaazninshaziie

w) ludrunduitatyad Wy 2uaeuNIAIPMENTINNSTULBLNARSY
MINNTANYDIFHBIUNATING NMTNENUNTENTNMN IATUNDATIINDU MITUIKANIT
WA 9187 TAGIUAUNI T URE NN U UTNNIENFV YA HANNSURAN BT AYBY
@IMTNN WA, weme wazszidaudinuendsuuas Naravaninasinsljudineny
ANNSUANNNAZITAUBUNWINT W.6. weme IWNzRanNaMIUJUaamnssiauda
gnantdnluudn

atls anuiuluhusudednuil innuemznssunsngeinilawas
aa @ Y v P ] ®
angliualuEessan ve/weco

nanlagagl AuznIsNMINGRIN(NIINMITNAHVINY ANLAY) §
ANNLIUT BINGANITAIYBIIITIINITIEAU @ FINAEINANUUTANTENTINIG Lng
[ 4 < o a v [ 4 L4 Yo
aanadunsnsziasiiio dayanameusniumalinsznsnume lnadasalden
fulnumauny nsznsnwmalnedaniansladeGenduraldnngiaziliouazgnsy
fa luanyasgnuiisnmauniyadunidssananguainaunauasndlssd (ws1snsn sz
azulinaenanlaindunauluinse Uy anNNSURANINaIi a2 DIRIMINT W.6.

weme VKA lEaA

(:%R) BNYIINT PNIAU
(NEBNYTINT PNTAU)

Lﬁ‘ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ']’iﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNITNAINGBYM
ANAN WEdo

“WRFHUNNUAUZNITNMINVIMADUTBMNID (388 MFauINUJUaNEINY
WieNIUNAAANNTUAANNGLNAZDUNWININ W.A. beox TNBFUANTNTNTNIN AIUNFD N Us
0900/0@® AIUN o NNAMWUS beEco




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965969
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๕-๒๕๔๑
             2025-07-31T12:46:09+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0435/2541 - บันทึก เรื่อง การนำหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การนำหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
 ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับการกระทำละเมิด
 ของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วน ที่ มท ๐๒๐๓.๕/๙๑๘๕ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ข้าราชการระดับ ๗ สังกัดสำนักงานปลั
             ดกระทรวงมหาดไทยถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง เรื่อง ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานในสังกัดถูกบุคคลภายนอกเรียกร้องให้ชำระเงิน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยได้ดำเนินการทางวินัยและสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่งแก่ข้าราชการดังกล่าว ในส่วนที่ว่าด้วยความรับผิดในทางแพ่ง คณะกรรมการสอบสวนได้ยึดถือและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมีความเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาและผู้บังคับบัญชาที่เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดทางแพ่งตามสัดส่วนแห่งหน้าที่รับผิดชอบข
             องตน ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาและจัดส่งสำนวนการสอบสวนทางแพ่งไปให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามนัยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว ต่อมาในการประชุม อ.ก.พ. สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ ๓/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๐ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องทางวินัยดังกล่าว โดยได้นำผลการพิจารณาทางแพ่งมาประกอบการพิจารณาด้วย ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า การกระทำผิดของผู้ถูกกล่าวหาได้เกิดขึ้นในปี ๒๕๓๘ ก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าห
             น้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ การดำเนินการและการพิจารณาในส่วนความผิดทางแพ่งของผู้เกี่ยวข้องควรเป็นไปตามระเบียบความรับผิดชอบของข้าราชการในทางแพ่งตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ที่ นว ๑๕๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๐๓ ซึ่งจะต้องดำเนินการไล่เบี้ยเรียกเงินชดใช้จากผู้ถูกกล่าวหาและผู้ร่วมรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องในลักษณะลูกหนี้ร่วม
สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าแนวความคิดในการปฏิบัติเพื่อหาตัวผู้รับผิดทางแพ่งตลอดจนหลักการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งสำหรับกรณีที่เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบ
             ัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับยังคงมีความแตกต่างกัน จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ได้ข้อยุติเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยและรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมายจะต้องพิจารณาก่อนว่า การกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่กระทำก่อนในวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้
             าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลบังคับใช้นั้นเป็นประการใด
เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้แยกพิจารณาเป็นสองส่วน คือ
๑) ในส่วนที่เป็นสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดในการทางละเมิดสิทธิไล่เบี้ย ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ฯลฯ เห็นว่าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยเรื่องละเมิดซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะที่มีการทำละเมิด
๒) ในส่วนที่เป็นวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง การพิจารณาของผู้มีอำนาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ กา
             รแจ้งผลการพิจารณา ฯลฯ ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะหลักเกณฑ์การปฏิบัติตามระเบียบเดิมถูกยกเลิกไปแล้ว
อนึ่ง ความเห็นในทำนองเดียวกันนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๖๑/๒๕๔๐ 
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า ถ้าพฤติการณ์ของข้าราชการระดับ ๗ สังกัดสำนักงานปลัดกร
             ะทรวงมหาดไทยดังกล่าวเป็นการกระทำละเมิด ต่อบุคคลภายนอกเป็นเหตุให้กระทรวงมหาดไทยต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กระทรวงมหาดไทยย่อมมีสิทธิไล่เบี้ยเรียกเงินชดใช้จากผู้ทำละเมิดและผู้ร่วมรับผิดในลักษณะลูกหนี้ร่วมตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะการกระทำละเมิดดังกล่าวได้เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ

(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๔๐
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