
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  พื้ นที่ป่าไมต้ามมติคณะรฐัมนตรีเมือ่วนัที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ 

(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิ
ชอบในวงราชการ (ส านกังาน ป.ป.ป.) ได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร ๑๔๐๕/๑๘๖๗๙ลงวันที่ ๒ 
ตุลาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าส านักงาน 
ป.ป.ป. ได้รับเร่ืองร้องเรียนว่า มีการเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) 
ในเขตป่าไม้ ซึ่ งการพิจารณาเร่ืองดังกล่าวมีปัญหาในการพิจารณาว่า พื้ นที่ ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔บริเวณป่าเทอืกเขาปลายโต๊ะ-เขาศก ส่วนที่
เหลือจากการก าหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น เป็นป่าไม้ถาวรตาม
ความหมายที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือไม่  ซึ่ ง
ส านักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือขอทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวข้างต้นไปยังกรมป่าไม้ 
กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน ปรากฏว่ากรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินมีความเห็นขัดแย้งกัน โดย
กรมป่าไม้เห็นว่าพื้ นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ คือพื้ นที่
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีโดยพิจารณาจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ ในการส ารวจ
จ าแนกประเภทที่ดินที่ประกาศไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
ระบุไว้ในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ และยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีใด
มาเปล่ียนแปลงแก้ไข จึงยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่  แต่กรมพัฒนาที่ดินเห็นว่าพื้ นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่ถือว่าเป็นป่าไม้ถาวรตามความหมายที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ เนื่องจากยังมิได้ส ารวจและพิจารณาจ าแนก
ประเภทที่ ดินตามขั้ นตอนของคณะอนุกรรมการจ าแนกประเภทที่ ดินประจ าจั งหวัด 
คณะอนุกรรมการอ านวยการจ าแนกที่ดิน คณะกรรมการจ าแนกประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรี 
ตามล าดับป่าไม้ที่คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติให้จ าแนกประเภทที่ดินใหม่ โดยยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ป่าไม้ดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็นป่าไม้ถาวรโดย
ที่หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องข้างต้นมีความเห็นขัดแย้งกัน  ส านักงาน ป.ป.ป.จึงขอหารือว่า ป่า
เทือกเขาปลายโต๊ะ-เขาศก ซึ่งเป็นป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๐๔ ส่วนที่เหลือจากการประกาศเป็นพื้ นที่ป่าสงวนแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้วนั้น เป็นป่า
ไม้ถาวรตามความหมายที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือไม่ 

ต่อมากรมป่าไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กษ 
๐๗๐๕.๒/๓๑๙๒๙ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๓๕ และหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วน
ที่สุด ที่ กษ ๐๗๑๐/๑๙๑๕ ลงวันที่  ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายัง



 ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมป่าไม้มีปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแลรักษาพื้ นที่ป่าไม้
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔กล่าวคือ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
(กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) มีความสับสนเกี่ยวกับการเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ในพื้นที่ป่าไม้ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ท้องที่จังหวัดตรังและจังหวัดพังงา โดย
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง (กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) อ้างว่า พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่ อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ เป็นพื้ นที่ ป่ าไม้ชั่ วคราว หรือไม่เป็นป่าตามมติ
คณะรัฐมนตรีจากข้อกล่าวอ้างดังกล่าวหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง (กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) 
จึงให้ข้อสรุปว่า พื้ นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ไม่เป็น
ป่าไม้ถาวร ท าให้สามารถเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
มาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ ได้  เกี่ยวกบัเร่ืองดังกล่าวกรมป่าไม้มีความเห็นว่า 'พื้นที่
ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๔' กค็ือ 'พื้นที่ป่าไม้ถาวร' นั่นเอง  
ทั้งนี้  เนื่องจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินก่อนที่จะน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีจ าแนกพื้ นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ก็
เพื่อแบ่งแยกประเภทพื้นที่ป่าและที่ท ากินออกจากกันให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ โดยเฉพาะในด้านป่าไม้อันเป็นทรัพยากรส าคัญของชาติ  ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า 
พื้ นที่ที่จ าแนกให้เป็นพื้ นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๔ นั้น 
มีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดพื้ นที่ซึ่งจะสงวนป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติอย่างถาวร
นั่นเอง  นอกจากนั้น กรมป่าไม้ยังถือว่าพื้ นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว เป็นที่สงวนหวง
ห้ามหรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่า ควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติด้วย จึงท าให้ไม่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยการเดินส ารวจตามมาตรา ๕๘ และมาตรา 
๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ ได้  แต่อย่างไรกต็าม เพื่อให้เกิดความชัดเจนในประเด็น
ปัญหาดังกล่าวและเพื่อรักษาป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติโดยส่วนรวมตลอดไป กรมป่าไม้จึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินที่ก าหนดเป็นเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ กรมที่ดินจะเดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ได้หรือไม่ ถ้าเดินส ารวจได้จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานป.ป.ป.) ผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่า  ค าว่า 'ป่าไม้ถาวร'ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๕๘๑ แห่งประมวล

 
๑มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท า



 ๓ 

กฎหมายที่ดินฯ หรือมาตรา ๒๖ (๓)๒แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๒ มิได้มีค านิยามหรือบทบัญญัติอื่นใดก าหนดความหมายไว้ ในทางปฏิบัติที่ ผ่านมา
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงอาศัยเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการส ารวจและจ าแนกประเภท
ที่ดินของทางราชการกับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้  เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย 

๑. โครงการส ารวจจ าแนกประเภทที่ ดิ น เร่ิมตั้ งแ ต่  พ .ศ . ๒๕๐๓  โดย
กระทรวงมหาดไทยได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีให้ด าเนินการตามแผนเตรียมการ เพื่ อ
ด าเนินงานตามโครงการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินกับได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดินเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๐๓ ซึ่งได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินตามค าสั่งที่ ๘๐๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ 
๗ มิถุนายน ๒๕๐๓ เพื่อด าเนินการตามแผนเตรียมการข้างต้นกับได้มีหนังสือชี้ แจงทางปฏิบัติ
และส่งโครงการฯ ส าเนาบันทึกการประชุม เร่ืองการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน ไปยังจังหวัดทุก
จังหวัดให้เจ้าหน้าที่ทางจังหวัดที่จะมีการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดิน รวม ๖๑ จังหวัด ได้ศึกษา
พิจารณาวิธีด าเนินการนอกจากนี้  ต่อมานายกรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายให้กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการแต่งตั้งอนุกรรมการประจ าจังหวัดเพื่อพิจารณาพื้นที่ป่าในเขตจังหวัดให้ตรงกบัสภาพที่
แท้จริง โดยให้ถือเป็นเร่ืองด่วนที่จะต้องด าเนินการให้เสร็จภายในปี ๒๕๐๓ กับให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ด าเนินการให้กรมป่าไม้จัดท าแผนที่แสดงเขตป่าทุกประเภทแยกเป็นราย
จังหวัดและหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองต่อไปลงในแผนที่ให้แล้วเสรจ็โดยด่วน 

๒. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระหว่างระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๐๔ ถึง พ.ศ. 
๒๕๐๖ และ พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้ก าหนดจุดหมายของการพัฒนาเศรษฐกจิในส่วนการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตามข้อ ๑.๓ (๘) และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมตามข้อ ๒.๑ (๓) 
ไว้ว่า จะสงวนและบ ารุงป่าไม้เพื่อให้มีป่าไม้ที่สมบูรณ์ในเนื้ อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ ของเนื้ อที่
ประเทศไทย  นอกจากนี้  กไ็ด้ก าหนดแนวทางในเร่ืองดังกล่าวไว้ตามข้อ ๔.๑ (๔) การป่าไม้และ
การจัดสรรที่ดิน ว่าจะจ าแนกประเภทที่ดินออกเป็นที่ท ามาหากินและป่าสงวนทั่วประเทศ กับการ

 
แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๖  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ถ้าในเขตปฏริูปที่ดินนั้นมีที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่าง
เปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ
ที่ดินนั้นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

จัดสรรที่ดินให้ประชาชนซ่ึงไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง โดยมอบให้กรมป่าไม้ กรมที่ดิน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจ าแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อให้มีเขตป่าสงวนเบื้องต้นประมาณ 
๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๖ ล้านไร่ ให้แล้วเสร็จภายใน ๖ ปีในการนี้  แนวทาง
พัฒนาการเศรษฐกิจด้านการมหาดไทยตามข้อ ๖ (๒) โครงการส ารวจและจ าแนกที่ดินก็ได้
ก าหนดให้มีการส ารวจและจ าแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อสงวนคุ้มครองป่า จัดสรรที่ดินเกษตรกรรม
และใช้ประโยชน์อื่นไว้ด้วย โดยให้มีการศึกษาและตรวจแผนที่ทางอากาศที่มีอยู่เพื่อพิจารณาแนว
ป่าไม้และท าการส ารวจบนพื้ นดินเพื่อตรวจสภาพและเขตของป่าว่าตรงกับแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศหรือไม่ และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงกลาโหม ร่วมกนัด าเนินงาน 

๓. จากจุดประสงค์ นโยบายและแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจดังที่กล่าวไว้
ตาม ๒. ได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการสงวนและบ ารุงป่าไม้ต่อเนื่องกันมาโดยตลอดโดยมีมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๓.๑ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔๓

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการด าเนินการส ารวจ
จ าแนกประเภทที่ดิน การประมวลผลและการจ าแนกประเภทที่ดิน ดังนี้  

๓.๑.๑ อนุมัติให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองและป่าที่จะ
เปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่คณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนก
ประเภทที่ดินประจ าจังหวัดด าเนินการก าหนดเขตเสร็จในท้องที่ ๖๐จังหวัด๔ โดยประมาณตาม
แผนที่ ให้ราษฎรและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบ 

๓.๑.๒ รับหลักการว่า บริเวณป่าที่เห็นสมควรก าหนดเป็นป่าสงวน
คุ้มครองตาม ๓.๑.๑ เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้า
ใช้ประโยชน์ต้องท าความตกลงกับกระทรวงเกษตร และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นราย ๆ 
ไป 

๓.๑.๓ ส าหรับป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามที่กล่าวใน ๓.๑.๑ นั้น ให้จังหวัดและอ าเภอท้องที่ด าเนินการจัดสรร
ให้ประชาชนตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ โดยไม่ต้องขอรับความเหน็ชอบจากกระทรวงเกษตร 

๓.๑.๔ ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ จัดล าดับความส าคัญของ
โครงการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ในการจัดท า 

 
๓หนังสือ ที่ กษ ๑๓๘๒๘/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ หนังสือที่ ๑๗๙๐๑/

๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ และหนังสอื ที่ ๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลงวันที่๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๔ 

๔คณะอนุกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินประจ าจังหวัด ๖๐ จังหวัดเสนอให้ก าหนดเขต
ป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองประมาณ ๑,๓๐๐ แปลง เนื้อที่ประมาณ๒๗๙,๖๘๙.๗๖ ตารางกโิลเมตร คิดเป็นร้อย
ละ ๕๔.๖๓ ของเนื้ อที่ประเทศไทยและป่าที่สมควรจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่น
ประมาณ๕๑,๑๙๖.๓๒ ตารางกโิลเมตร 



 ๕ 

Survey for Land Use Classification ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเป็นพิเศษ เพราะโครงการ
ดังกล่าวมีความส าคัญอย่างย่ิง จะเป็นประโยชน์แก่การวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติ
ให้เป็นผลดีย่ิง ๆ ขึ้นไปในภายหน้า 

ส าหรับป่าที่จะสงวนคุ้มครองตาม ๓.๑.๒ นั้น จะมีวิธีปฏิบัติตามที่
คณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินเสนอความเห็นไว้ กล่าวคือ จะมีการจัดคณะส ารวจและ
สายส ารวจออกท าการส ารวจหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้เป็นการแน่นอน และจะได้ส ารวจ
การครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตป่าที่จะสงวนมครองไว้เป็นหลักฐาน และเพื่อประกอบการ
พิจารณาว่าที่ดินซึ่งราษฎรได้ครอบครองอยู่นั้น จะควรสงวนคุ้มครองไว้ หรือควรกันเขตออกให้
ราษฎรประกอบการท ามาหาเล้ียงชีพต่อไป และจะได้ท าการส ารวจป่าที่เปิดจัดสรรเพื่อการเกษตร
ให้ทราบความอุดมสมบูรณ์ของพื้ นที่เพื่อความเหมาะสมในการด าเนินงานตามโครงการส ารวจ
จ าแนกประเภทที่ดินที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกจิแห่งชาติ 

๓.๒ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๖๕

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยที่รายงานการประมวลผลและ
การจ าแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการส ารวจจ าแนกประเภทที่ดินอันเป็นการด าเนินการ
ต่อเนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีตาม ๓.๑ ว่า เมื่อคณะกรรมการฯได้ท าการประมวลผลและ
จ าแนกประเภทที่ดินโดยก าหนดพื้ นที่ป่าไม้ที่สมควรสงวนคุ้มครองโดยแน่นอนเสรจ็ในจังหวัดใด
แล้ว ให้เขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ส าหรับท้องที่
จังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก และให้ถือเขตพื้ นที่ ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการฯได้จ าแนกไว้ ส่วนที่ดิน
นอกเขตพื้ นที่ป่าไม้ดังกล่าวถือเป็นเขตที่ดินจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์
อย่างอื่น ซึ่งเป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยจะได้ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

๓.๓ มติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๒๖คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหากรณีที่
ชาวไร่ชาวนาต้องเสยีดอกเบี้ยเงินกู้ในอตัราสงู เพราะที่ดินที่ท าไร่นาเป็นที่บุกเบิกโดยพลการ ไม่ใช่
ที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายอันจะน าไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค า้ประกันเงินกู้ได้ และ
ทางราชการจะช่วยเหลือโดยการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนมาพิจารณาจัดสรรให้ราษฎรจับ
จองประกอบอาชีพได้ ว่า พื้ นที่ในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๐๔ ในเร่ืองการจ าแนกประเภทที่ดินซึ่งเป็นป่าเตรียมการสงวนและเจ้าหน้าที่ได้รังวัดกันออก
จากเขตป่าที่จะสงวนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตรวจสอบ ถ้าปรากฏว่าอยู่ในเขตซึ่งกันออกแล้ว ให้
พิจารณาออก น.ส.๓ ได้ตามระเบียบและกฎหมาย ถ้าอยู่ในเขตที่เจ้าหน้าที่รังวัดไว้เพื่อจะสงวน
ต่อไปจะต้องรอให้ประกาศเป็น ป่าสงวนแห่งชาติ เสียก่อน และให้คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นผู้พิจารณาต่อไป 

 
๕หนังสือที่ พก ๑๔๕๙๓/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ และหนังสอื ที่ ๑๑๓๗๓/

๒๕๐๖ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๖ 

๖หนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๔๐๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๑๒และหนังสือ ด่วนมาก 
ที่ กษ. ๐๗๐๓/๑๗๗๘๗ ลงวันที่ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๑๑ 



 ๖ 

๓.๔  มติของคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๒๒  มิถุน ายน  พ .ศ . ๒๕๒๕๗

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติเกี่ยวกับ
นโยบายการใช้และกรรมสทิธิ์ที่ดินว่า ในพื้นที่ป่าไม้ถาวร ๑๖๐.๓๕ ล้านไร่ซึ่งกรมป่าไม้ได้ประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตวนอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอื่น ๆไปแล้วประมาณ 
๑๒๓ ล้านไร่ยังเหลือพื้ นที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวนอีกประมาณ ๓๐ ล้านไร่ ซึ่ง
เรียกว่าป่าเตรียมการสงวนนั้น ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดินอย่างละเอยีดให้เสรจ็ภายใน พ.ศ. 
๒๕๓๐ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เมื่อได้ด าเนินการจ าแนกเสร็จ
เรียบร้อยแล้วพื้ นที่ใดถูกจ าแนกเป็นป่าไม้ให้กรมป่าไม้ด าเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
พื้ นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรแต่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้อยู่ให้รักษาเป็นป่าไม้ต่อไปไม่ควรจ าแนก
ออกเป็นพื้นที่ท ากนิ 

๔. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๓) ได้เคยให้
ความเห็นตอบข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับพื้ นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง แต่
ต่อมามีความจ าเป็นจะต้องกันออกจากการก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติพื้ นที่ส่วนที่กันออกยังมี
สภาพเป็นป่าไม้ถาวรของชาติหรือไม่ ว่า ถ้ายังมิ ได้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดยกเลิกหรือ
เปล่ียนแปลงเขตป่าไม้ถาวรที่เคยก าหนดไว้ พื้ นที่นั้นกยั็งคงเป็นพื้ นที่ที่ อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรอยู่
เช่นเดิม  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๓) ได้มี
ข้อสังเกตว่า มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองพื้ นที่ป่าไม้ถาวรดังกล่าวค่อนข้างเป็นเร่ืองของการ
ก าหนดหลักการและแนวทางการด าเนินงานแก่เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
หน้าที่ ยากที่จะเข้าใจว่าในเร่ืองพื้ นที่ป่าไม้ถาวรนั้น แท้จริงแล้วมีหลักการนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไรและท าให้ต้องมีการตีความมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งเป็นเร่ืองเกี่ยวกับนโยบาย
ของรัฐบาลมากกว่าจะเป็นการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย  จึงสมควรที่กรมป่าไม้จะได้เสนอ
เร่ืองไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่ อขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้ นที่ป่าไม้ถาวรทั้งสามคร้ังดังกล่าวและประมวลเป็นมติคณะรัฐมนตรีขึ้น
ใหม่ โดยให้เร่ืองพื้ นที่ป่าไม้ถาวรทั้งหมดรวมอยู่ในมติคณะรัฐมนตรีเดียวกนั๘ แต่กไ็ม่ปรากฏว่าได้
มีการด าเนินการตามข้อสังเกตดังกล่าว และข้อขัดแย้งระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกยั็งมีอยู่
ต่อไป 

จากนโยบายและปัญหาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๗) เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)
ข้างต้น และเหน็ว่า ปัญหาข้อหารือข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกบัข้อเทจ็จริง ซ่ึงปรากฏว่าในขณะนี้การ

 
๗หนังสอื ที่ สร ๐๒๐๒/๘๙๖๓ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๒๕ และบันทกึของคณะกรรมการ

พัฒนาชนบทแห่งชาติ ลงเดือนมิถุนายน ๒๕๒๕ 

๘บันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกบัพื้นที่ป่าไม้ถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรีและบันทึก เรื่อง 
การพิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกบัพื้นที่ป่าไม้ถาวร 



 ๗ 

ส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ได้
กระท าเสรจ็ตามขั้นตอนที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๔  ก าหนดไว้ ๕๕ 
จังหวัด คงเหลือเพียง ๕ จังหวัด คือ จังหวัดภูเกต็จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
และจังหวัดลพบุรี ซึ่งได้ส ารวจและจ าแนกประเภทที่ดินไว้แล้ว แต่ยังมิได้น าเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนอกจากนี้  ปัญหาว่าพื้ นที่บริเวณใดสมควรจ าแนกเป็นที่ดินประเภทใด
หรือใช้ประโยชน์อย่างไรเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามมาตรา ๕ 
(๑)๙แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ที่จะพิจารณาและเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ  อันถือเป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
สถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายเช่นว่านั้นก่อนตามข้อ 
๙๑๐ (๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒  อย่างไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของส านักงาน ป.ป.ป.และกรมป่าไม้ข้างต้นเป็น
ปัญหาส าคัญ เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิในที่ดินของราษฎรในพื้ นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้สงวน
ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ สมควรพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพื่อให้วัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเป้าหมายและในขณะเดียวกันกต้็องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ราษฎรคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายตามข้อ ๑๓ (๒)๑๑ แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 
๙มาตรา ๕  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาก าหนดการจ าแนกประเภทที่ดิน การวางแผนการใช้ที่ดินการพัฒนาที่ดิน และ

การก าหนดบริเวณการใช้ที่ดิน เสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องรับไปปฏบัิติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ข้อ ๙  กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

(๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่าง
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ 

ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา 

๑๑ข้อ ๑๓  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เม่ือกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาส าคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๘ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ส านักงาน ป.ป.ป.และกรมป่าไม้หารือมาแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ว่า ปัญหาที่เกดิขึ้นมีสาเหตุจากหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการสงวนและรักษาทรัพยากรป่าไม้มีความเข้าใจในเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์
และมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกล่าวแตกต่างกนัและไม่อาจหาข้อยุติได้ ประกอบกับทั้งกรมป่าไม้
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการสงวนและรักษาทรัพยากรป่าไม้กม็ิได้เสนอขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้หลักการและนโยบายมีความชัดเจนขึ้ น ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ให้ข้อสังเกตไว้ จึงท าให้ข้อขัดแย้งของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องยังมีอยู่ตลอดมาและปัญหาตามข้อหารือข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อเทจ็จริงและเป็น
เร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินอันถือเป็นสถาบันอื่นตามกฎหมายและ
สมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายเช่นว่านั้ นก่อนตามข้อ ๙ (๒)๑๒ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒  อาศัยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการ ร่าง
กฎหมาย)จึงมีมติไม่รับข้อหารือข้างต้นไว้พิจารณา 
 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๕๓๖ 

 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรู๊ฐมนตรีเมื่อวันที่ ๐๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๕

(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ (สํานักงาน ป.ป.ป.) ได้มีหนังสือ du fi us ๑๕๐๕/๑๕๒๓๓ลงวันที่ ๒
ตุลาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าสํานักงาน
ป.ป.ป. ได้รับเรื่องร้องเรียนว่า มีการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.)
ในเขตป่าไม้ ซึ่งการพิจารณาเรื่องดังกล่าวมีปัญหาในการพิจาร
             ณาว่า พื้นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕บริเวณป่าเทือกเขาปลายโต๊ะ-เขาศก ส่วนที่
เหลือจากการกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น เป็นป่าไม้ถาวรตาม
ความหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๒๕ หรือไม่ ซึ่ง
สํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวข้างต้นไปยังกรมป่าไม้
กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน ปรากฏว่ากรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินมีความเ
             ห็นขัดแย้งกัน โดย
กรมป่าไม้เห็นว่าพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ คือพื้นที่
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีโดยพิจารณาจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดินที่ประกาศไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
ระบุไว้ในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ และยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีใด
มาเปลี่ยนแปลงแก้ไข จึงยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ แต่กรมพัฒนาที่ดินเห็นว่าพื้นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ถือว่
             าเป็นป่าไม้ถาวรตามความหมายที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ เนื่องจากยังมิได้สํารวจและพิจารณาจําแนก
ประเภทที่ดินตามขั้นตอนของคณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด
คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ดิน คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรี
ตามลําดับป่าไม้ที่คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติให้จําแนกประเภทที่ดินใหม่ โดยยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ป่าไม้ดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็นป่าไม้ถาวรโดย
ที่หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องข้างต้นมีความเห็นขัดแย้งกัน สํานักงาน ป.ป.ป
             .จึงขอหารือว่า ป่า
เทือกเขาปลายโต๊ะ-เขาศก ซึ่งเป็นป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๐๕ ส่วนที่เหลือจากการประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้วนั้น เป็นป่า
ไม้ถาวรตามความหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือไม่

ต่อมากรมป่าไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กษ
๐๓๐๕.๒/๓๑๓๒๓ ลงวันที่ ตุลาคม ๒๕๓๕ และหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วน
ที่สุด ที่กษ ๐๕๑๐/๑๕๑๕ ลงวันที่ oo กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายัง
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมป่าไม้มีปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕กล่าวคือ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
(กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) มีความสับสนเกี่ยวกับการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ในพื้นที่ป่าไม้ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ท้องที่จังหวัดตรังแล
             ะจังหวัดพังงา โดย
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง (กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) awh พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นพื้นที่ป่าไม้ชั่วคราว หรือไม่เป็นป่าตามมติ
คณะรัฐมนตรีจากข้อกล่าวอ้างดังกล่าวหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง (กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน)
จึงให้ข้อสรุปว่า พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่เป็น
ป่าไม้ถาวร ทําให้สามารถเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
มาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ ได้ เกี่ยวกับเร
             ื่องดังกล่าวกรมป่าไม้มีความเห็นว่า 'พื้นที่
ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๕ ก็คือ 'พื้นที่ป่าไม้ถาวร' นั่นเอง
ทั้งนี้ เนื่องจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินก่อนที่จะนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีจําแนกพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ fi
เพื่อแบ่งแยกประเภทพื้นที่ป่าและที่ทํากินออกจากกันให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ โดยเฉพาะในด้านป่าไม้อันเป็นทรัพยากรสําคัญของชาติ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า
พื้นที่ที่จําแนกให
             ้เป็นพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น
มีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์เพื่อกําหนดพื้นที่ซึ่งจะสงวนป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติอย่างถาวร
นั้นเอง นอกจากนั้น กรมป่าไม้ยังถือว่าพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว เป็นที่สงวนหวง
ห้ามหรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่า ควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติด้วย จึงทําให้ไม่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยการเดินสํารวจตามมาตรา ๕๕ และมาตรา
๕๕ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ ได้ แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความชัดเจนใ
             นประเด็น
บัญหาดังกล่าวและเพื่อรักษาป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติโดยส่วนรวมตลอดไป กรมป่าไม้จึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินที่กําหนดเป็นเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ กรมที่ดินจะเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ได้หรือไม่ ถ้าเดินสํารวจได้จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานป.ป.ป.) ผู้
             แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่า คําว่า 'ป่าไม้ถาวร'ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕” แห่งประมวล

จมาตรา ๕๕ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
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             กฎหมายที่ดินฯ หรือมาตรา ๒๐ (๓)"แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๒ มิได้มีคํานิยามหรือบทบัญญัติอื่นใดกําหนดความหมายไว้ ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงอาศัยเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการสํารวจและจําแนกประเภท
ที่ดินของทางราชการกับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย

๑. โครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ โดย
กระทร
             วงมหาดไทยได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการตามแผนเตรียมการเพื่อ
ดําเนินงานตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินกับได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๐๓ ซึ่งได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินตามคําสั่งที่ ๕๐๐ /๒๕๐๓ ลงวันที่
๓ มิถุนายน ๒๕๐๓ เพื่อดําเนินการตามแผนเตรียมการข้างต้นกับได้มีหนังสือชี้แจงทางปฏิบัติ
และส่งโครงการฯ สําเนาบันทึกการประชุม เรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไปยังจังหวัดทุก
จังหวัดใ
             ห้เจ้าหน้าที่ทางจังหวัดที่จะมีการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน รวม vo จังหวัด ได้ศึกษา
พิจารณาวิธีดําเนินการนอกจากนี้ ต่อมานายกรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายให้กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการแต่งตั้งอนุกรรมการประจําจังหวัดเพื่อพิจารณาพื้นที่ป่าในเขตจังหวัดให้ตรงกับสภาพที่
แท้จริง โดยให้ถือเป็นเรื่องด่วนที่จะต้องดําเนินการให้เสร็จภายในปี ๒๕๐๓ กับให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ดําเนินการให้กรมป่าไม้จัดทํา แผนที่แสดงเขตป่าทุกประเภทแยกเป็นราย
จังหวัด และหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองต่อไปลงในแผนที่ให้แล้วเสร็จโดยด่วน

๒. แผนพ
             ัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระหว่างระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๐๕ ถึง พ.ศ.
๒๕๐๒ และ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดจุดหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในส่วนการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตามข้อ ๑.๓ (๕) และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมตามข้อ ๒.๑ Co)
ไว้ว่า จะสงวนและบํารุงป่าไม้เพื่อให้มีป่าไม้ที่สมบูรณ์ใน เนื้อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ ของเนื้อที่
ประเทศไทย นอกจากนี้ ก็ได้กําหนดแนวทางในเรื่องดังกล่าวไว้ตามข้อ ๕.๑ (๕) การป่าไม้และ
การจัดสรรที่ดิน ว่าจะจําแนกประเภทที่ดินออกเป็นที่ทํามาหากินและป่าสงวนทั่วประเทศ กับการ

แผนที่หรือพิสูจน์สอบสว
             นการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่าง

เปล่า หรือที่ดินซึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ

da &   +       WY,        ,    .    ayy      ส     oda 2
                        =.   ds.
ที่ดินนั่นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติดณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั่นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่
เกษตรกรรมได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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จัดสรรที่ดินให้ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง โดยมอบให้กรมป่าไม้ กรมที่ดิน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการจําแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อให้มีเขตป่าสงวนเบื้องต้นประมาณ
๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๒ ล้านไร่ ให้แล้วเสร็จภายใน > ปีในการนี้ แนวทาง
พัฒนาการเศรษฐกิจด้านการมหาดไทยตามข้อ ๒ (๒) โครงการสํารวจและจําแนกที่ดินก็ได้
กําหนดให้มีการสํารวจและจําแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อสงวนคุ้มครองป่า จัดสรรที่ดินเกษตรกรรม
และใช้ประโยชน์อื่นไว้ด้วย โดยให้มีการศึกษาแล ะตรวจแผนที่ทางอากาศที่มีอยู่เ
             พื่อพิจารณาแนว
ป่าไม้และทําการสํารวจบนพื้นดินเพื่อตรวจสภาพและเขตของป่าว่าตรงกับแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศหรือไม่ และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงกลาโหม ร่วมกันดําเนินงาน
๓. จากจุดประสงค์ นโยบายและแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจดังที่กล่าวไว้
ตาม ๒. ได้มีการดําเนินการเกี่ยวกับการสงวนและบํารุงป่าไม้ต่อเนื่องกันมาโดยตลอดโดยมีมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๓.๑ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕”
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี
             ่ยวกับการดําเนินการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดิน การประมวลผลและการจําแนกประเภทที่ดิน ดังนี้
0.9.9 อนุมัติให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองและป่าที่จะ
เปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทที่ดินประจําจังหวัดดําเนินการกําหนดเขตเสร็จในท้องที่ ๒๐จังหวัด“ โดยประมาณตาม
แผนที่ ให้ราษฎรและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบ
๓.๑.๒ รับหลักการว่า บริเวณป่าที่เห็นสมควรกําหนดเป็นป่าสงวน
คุ้มครองตาม ๓.๑.๑ เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดปร
             ะสงค์จะเข้า
ใช้ประโยชน์ต้องทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นราย ๆ
ไป
๓.๑.๓ สําหรับป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามที่กล่าวใน ๓.๑.๑ นั้น ให้จังหวัดและอําเภอท้องที่ดําเนินการจัดสรร
ให้ประชาชนตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร
๓.๑.๕ ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ จัดลําดับความสําคัญของ
โครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด ซึ่ง
             มีวัตถุประสงค์ในการจัดทํา

ๆหนังสือ fi nv ๑๓๕๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ หนังสือที่ ๑๑๕๐๑/
๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ และหนังสือ ที่ «๑๑/๒๕๐๕ ลงวันที่๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๕

«คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด ๒๐ จังหวัดเสนอให้กําหนดเขต
ป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองประมาณ ๑,๓๐๐ แปลง เนื้อที่ประมาณ๒๓๕,๒๕๕.เข่อ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย
ay ๕๕.๒๓ ของเนื้อที่ประเทศไทยและป่าที่สมควรจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่น
ประมาณ๕๑,๑๕๒๐.๓๒๒ ตารางก็โลเมตร
             [END PAGE 4]
             ๕

Survey for Land Use Classification ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเป็นพิเศษ เพราะโครงการ
ดังกล่าวมีความสําคัญอย่างยิ่ง จะเป็นประโยชน์แก่การวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติ
ให้เป็นผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไปในภายหน้า
สําหรับป่าที่จะสงวนคุ้มครองตาม ๓.๑.๒ นั้น จะมีวิธีปฏิบัติตามที่

คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินเสนอความเห็นไว้ กล่าวคือ จะมีการจัดคณะสํารวจและ
สายสํารวจออกทําการสํารวจหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้เป็นการแน่นอน และจะได้สํารวจ
การครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตป่าที่จะสงวนมครองไว้เป็นหลักฐาน และเพื
             ่อประกอบการ
พิจารณาว่าที่ดินซึ่งราษฎรได้ครอบครองอยู่นั้น จะควรสงวนคุ้มครองไว้ หรือควรกันเขตออกให้
ราษฎรประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพต่อไป และจะได้ทําการสํารวจป่าที่เปิดจัดสรรเพื่อการเกษตร
ให้ทราบความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่เพื่อความเหมาะสมในการดําเนินงานตามโครงการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดินที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ

๓.๒ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๒“
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยที่รายงานการประมวลผลและ
การจําแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการสํารวจ
             จําแนกประเภทที่ดินอันเป็นการดําเนินการ
ต่อเนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีตาม ๓.๑ ว่า เมื่อคณะกรรมการฯได้ทําการประมวลผลและ
จําแนกประเภทที่ดินโดยกําหนดพื้นที่ป่าไม้ที่สมควรสงวนคุ้มครองโดยแน่นอนเสร็จในจังหวัดใด
แล้ว ให้เขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕พฤศจิกายน wa. ๒๕๐๕ สําหรับท้องที่
จังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก และให้ถือเขตพื้นที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการฯได้จําแนกไว้ ส่วนที่ดิน
นอกเขตพื้นที่ป่าไม้ดังกล่าวถือเป็นเขตที่ดินจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์
อย่างอื่น ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
             กระทรวงมหาดไทยจะได้ดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

๓.๓ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๒คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการ แก้ไขปัญหากรณีที่
ชาวไร่ชาวนาต้องเสียดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราสูง เพราะที่ดินที่ทําไร่นาเป็นที่บุกเบิกโดยพลการ ไม่ใช่
ที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายอันจะนําไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้าประกันเงินกู้ได้ และ
ทางราชการจะช่วยเหลือโดยการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนมาพิจารณาจัดสรรให้ราษฎรจับ
จองประกอบอาชีพได้ ว่า พื้นที่ในเขตป่าไม้ตา
             มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๐๕ ในเรื่องการจําแนกประเภทที่ดินซึ่งเป็นป่าเตรียมการสงวนและเจ้าหน้าที่ได้รังวัดกันออก
จากเขตป่าที่จะสงวนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตรวจสอบ ถ้าปรากฏว่าอยู่ในเขตซึ่งกันออกแล้ว ให้
พิจารณาออก น.ส.๓ ได้ตามระเบียบและกฎหมาย ถ้าอยู่ในเขตที่เจ้าหน้าที่รังวัดไว้เพื่อจะสงวน
ต่อไปจะต้องรอให้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติเสียก่อน และให้คณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นผู้พิจารณาต่อไป

%หนังสือที่ พก ๑๕๕๓๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ และหนังสือ ที่ 
             ๑๑๓๓๓/
า๒๕๐๒ ลงวันที ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๒
“หนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๕๐๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๑๒และหนังสือ ด่วนมาก

ที่ กษ. ๐๑๐๓/๑๑๓๑๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๑
             [END PAGE 5]
             ๓.๕ มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕7
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติเกี่ยวกับ
นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดินว่า ในพื้นที่ป่าไม้ถาวร ๑๒๐.๓๕ ล้านไร่ซึ่งกรมป่าไม้ได้ประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตวนอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอื่น ๆไปแล้วประมาณ
๑๒๓ ล้านไร่ยังเหลือพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวนอีกประมาณ ๓๐ ล้านไร่ ซึ่ง
เรียกว่าป่าเตรียมการสงวนนั้น ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร
และหน่วยงานที่เกี่
             ยวข้องทําการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียดให้เสร็จภายใน พ.ศ.
๒๕๓๐ ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เมื่อได้ดําเนินการจําแนกเสร็จ
เรียบร้อยแล้วพื้นที่ใดถูกจําแนกเป็นป่าไม้ให้กรมป่าไม้ดําเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรแต่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้อยู่ให้รักษาเป็นป่าไม้ต่อไปไม่ควรจํา แนก
ออกเป็นพื้นที่ทํากิน

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้
ความเห็นตอบข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันท
             ี่ og พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง แต่
ต่อมามีความจําเป็นจะต้องกันออกจากการกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ส่วนที่กันออกยังมี

สภาพเป็นป่าไม้ถาวรของชาติหรือไม่ ว่า ถ้ายังมิได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดยกเลิกหรือ

ฮ่ go

เปลี่ยนแปลงเขตป่าไม้ถาวรที่เคยกําหนดไว้ พื้นที่นั้นก็ยังคงเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรอยู่
เช่นเติม อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้มี
ข้อสังเกตว่า มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องพื้นที่ป่าไม้ถาวรดังกล่าวค่อ
             นข้างเป็นเรื่องของการ
กําหนดหลักการและแนวทางการดํา เนินงานแก่เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
หน้าที่ ยากที่จะเข้าใจว่าในเรื่องพื้นที่ป่าไม้ถาวรนั้น แท้จริงแล้วมีหลักการนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไรและทําให้ต้องมีการตีความมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย
ของรัฐบาลมากกว่าจะเป็นการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย จึงสมควรที่กรมป่าไม้จะได้เสนอ
เรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรทั้งสามครั้งดังกล
             ่าวและประมวลเป็นมติคณะรัฐมนตรีขึ้น
ใหม่ โดยให้เรื่องพื้นที่ป่าไม้ถาวรทั้งหมดรวมอยู่ในมติคณะรัฐมนตรีเดียวกัน“ แต่ก็ไม่ปรากฏว่าได้
มีการดําเนินการตามข้อสังเกตดังกล่าว และข้อขัดแย้งระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องก็ยังมือ
ต่อไป

ee.

จากนโยบายและ ะปัญหาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ ที่ ๓)
ข้างต้น และเห็นว่า บัญหาข้อหารือข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏว่าในขณะนี้การ

%หนังสือ ที่ สร ๐๒๐๒/๕๕๒๓ ลงวัน
             ที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๕ และบันทึกของคณะกรรมการ
พัฒนาชนบทแห่งชาติ ลงเดือนมิถุนายน ๒๕๒๕

«บันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรีและบันทึก เรื่อง
การพิจารณาทบทวนบปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวร
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สํารวจและจําแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้
กระทําเสร็จตามขั้นตอนที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดไว้ ๕๕
จังหวัด คงเหลือเพียง ๕ จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ตจังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดสุราษฎร์ธานี
และจังหวัดลพบุรี ซึ่งได้สํารวจและจําแนกประเภทที่ดินไว้แล้ว แต่ยังมิได้นําเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนอกจากนี้ ปัญหาว่าพื้นที่บริเวณใดสมควรจําแนกเป็นที่ดินประเภทใด
หรือใช้ประโยชน์อย่างไรเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรม
             การพัฒนาที่ดินตามมาตรา ๕
(๑)“แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะพิจารณาและเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ อันถือเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
สถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและสมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายเช่นว่านั้นก่อนตามข้อ
๓9 (๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ อย่างไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของสํานักงาน ป.ป.ป.แ
             ละกรมป่าไม้ข้างต้นเป็น
ปัญหาสําคัญ เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิในที่ดินของราษฎรในพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้สงวน
ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ สมควรพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพื่อให้วัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเป้าหมายและในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ราษฎรคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายตามข้อ om (๒)** แห่ง

ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

*มาตร
             า ๕ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่

ee

(๑) พิจารณากําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน การวางแผนการใช้ที่ดินการพัฒนาที่ดิน wa
fi

การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน เสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ

=p.

มีหน้า
เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้ม
             ีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ
ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา
๑ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
ฯลฯ                     
              ฯลฯ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
บัญหาที่สํานักงาน ป.ป.ป.และกรมป่าไม้หารือมาแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุจากหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการสงวนและรักษาทรัพยากรป่าไม้มีความเข้าใจในเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์
และมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าวแตกต่างกันและไม่อาจหาข้อยุติได้ ประกอบกับทั้งกรมป่าไม้
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการสงวนและรักษาทรัพยากรป่าไม้ก็มิได้เสนอขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี
             เพื่อให้หลักการและนโยบายมีความชัดเจนขึ้น ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ให้ข้อสังเกตไว้ จึงทําให้ข้อขัดแย้งของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องยังมือยู่ตลอดมา และบัญหาตามข้อหารือข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและเป็น
เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินอันถือเป็นสถาบันอื่นตามกฎหมายและ
สมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายเช่นว่านั้นก่อนตามข้อ ๓๕ (๒)”" แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒ อาศัยเหตุ
             ผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย)จึงมีมติไม่รับข้อหารือข้างต้นไว้พิจารณา

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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