Gaudasal cme/wemd

v =
UUNn
4. z d'l Vv = o = 4' v d‘ =
Gas wunthbimandeuzssuuaiiiaiul o ngeIniay w.6. beoe
(Mlsgmnlnainssumssnengrans)

dinauaaznssunsilasiuuazdsnudsiunisaiouasusswgi i
aulu195179015 (§11n9w Y.d.d.) 1aiiniede au 7 us eococ/ocvoaadiui o
AN beme IaUaymdangrangandidinnuanenssunsngeimindiinnu
Ul lasuBesiaassui Inmsidudsasanniadeasusesmsuselond (u.d.o n.)
Tuathld Fenrsiansaunsesasnanivamlunisiarsardn wunthldaruus
ANZIFNUAINDIUN o WeAIMBY W.6. beocuinathiianeniagldz -nen dun
wiaennmsimvualuathanuuimiie w.d. vewe Wi Wuthlidonisew

A o % ' A a = % PN a
anunaendivue lunies ecuisdszuranguuiefiou daud lawudalos
Wizl Aud luiudndszuanganeiau (AUuf ¢) w.6. bewe wiold &9
diinnu U4l ldiimisderensvdamaasuneinunsainanandeduludansuihlsd
nsuWaNNAuLaznsunay Unnghasuthldusznsuwannnduiienudiviaudenu Taa
nsuthldwunnunhldmunieuzssuunsiiiolun oc WoAIMeU W.A. beoc AoNUN
thldansmundaazignuaslasinsannnaewsnaiuazingusyad lunisdrsa
Huundsznnidunusemalluunuwannmsiasugiauima atiul o w.6. beom 79
szylilunfnaeiguueiiioiui oc weaimeu w.a. beoe uazdiliindamssguuasle

a = @ I U 4 v [ [ Aa < K 4 a
nwasuudasudly Jedanaduihlionsed winsuwanndumuhnunth liound
AMZITNUASLIDTUN oc WRAINEU W.A. weoe lTaTnTuthldonsmuanuninai
vualiluines ecunsdszananguinafius asnndadiladauazinsaniuun
UselanNaueINduaauzeaneaynIINNIsIILUnUssannaudszdnaavio
AMEAYNIINMITIUIEMINIUUNNGU AtznITHMITIRUNUTEINDAULE AN TTNUAS
muarauthldnanzSguuadasndayldladuundszannaulvi Tasenidnud
AMZSFNUAIINDIUN oc WOAINEY W.A. beoe ThlinsnaniTaziainiuthlionsles
] v A 4 v L4 = [~ [ Y o W = o v U
Aangmsnnagasieulenurudandany §Hnnu Ua.d.3ewsen th
Wanunagldz-wnan Faduthldamuuieaziguuadiiaiun oc noadnau w.@.
] P & < X A v a A vy & [ U
weod MIUNYANNMIUsEMAUUNUNNFNUUINNALND W.A. wewn waruy Wuilh
Tiomsmuenuvinaimvualiluines ¢c wislssananguananaus wisla
gaunsuthlduasnsensrunensuazdnnsallainiede ausni nu
owoc.b/med b AIUN o ANAN bEme LAzWINFaNIENTINEATLAzENNTAl AU

180 1 N¥ oWeo/owed AIUN o NNMWUS bemd WIaTaydanguaendl



lo

o o = U 1 Yy t-:l' [ % ‘gl’ ;:: U v
silnnuaanssumsngeimi asuthldfidyminenumsmuauguasnmnuinhl
MUNAAUTIFNUAINDTUN o& WOAIMEU W.A. WEoENENIAD NUIBTITMINNLIUD
(NSUNRNOIULILNTNNAY) FaNNFUFULNEINUMSLHUTITINND DN LRUANHUNTD
mildasusasmshusslemionuines ec uiidssananguananau seud laiudulas
Wizl aud lvududszananguinafiau (aUud ) w.a. wewe Tunuithldoy
NAAUSFUUNSIDIUTIo@ WOAINEU W.A. W&o NANNNNINATILAZIIWIANIN Lo
] nﬂ' nﬂ' v v t:}a d‘q k4 1 .3.’ d' ] L4 = 7 =
wihgmsinedeas (nsunanauuaznsunau) e nunthlbimuufemesguuns
d‘ [ ‘:} a < ‘%ll ;:: U 910'/ = 1T U a
WoluNec weAdInIeu wW.¢. weoe (HuNunildginsid wialddutharuud
AUTITNUNININTDNENIENAINENNUIENTMINNEITD (NIUNANNAULBZNINNAU)
Alidaagun Wunthlionunfieuzsguundiioiun oc waadIniau w.a. weoe Ly
Thlga1s mlvsansodudsaiiasanlauendursaviiadasusasnmssslaniony
N0 e wilszanangvaneious 1a ennuiEasasnannsuthladfienudiui ‘wui
thldmuufnuzsguuasiiiaiun oc ngAIMaun.¢. weoc' Naa ‘Nunthlions tules
91 Lﬁaqmnmmmsmﬁuazi’mqﬂszmﬂﬂumsﬁﬁmﬁmuﬂﬂi:mwﬁauﬁauﬁ%ﬁwLaua
amzsgruasnuuniunthldmuninueisuuasiliaiun oc woAIMayu w.6. weoe
-:5 ] 131' d' 1 c: o a [ Y v d! < v
vvandauanUsznniunihuaznynduaannnnulvzaru dazdludsslanilumswaun
tsugnauesnd laswmwzluaruthldsullunswennsdrnnuownd awuienanlai
X Ado. v N oA % a @ o A o A a &
wunnHuunlidununthldmuufeusSguunslioiun o WoAINEUN.A. beoe UU
= 4 % o :ﬂ' o &I ‘x'.:! U YA~ va a 1
finawsualuasinguszandivemuuaiunzzsnuih llBduand@semnbodnes
uuee uannnuu nsuthldgdahnunth blimundeassguuaiaenan dunsnums
v & e < v & @ a v P '
MINNIDNAUTNNNBMSIUD AI5aNUL NN WENNT5ITNTIRIE 97 19 Laia a5
aanlaueNeursaviadasusasm s uselenilagnMseudITIAMNNINT ¢ LaZNINT
a [ c}q v 1 [ < .:5 Y a [ <
e¢e ) uiilszananguanefaus e udadwlsiown weldieanudanululsztu
Jaymasnanuazivasnuith i Blluauihuesndlesdiusivasanld nsuthlizewe
m3aauznssumMsnguin nounmuuadiveihldausfeuzsguuasilioiun oc
NHAANIBU W.A. o NSNNAUATIEUTITIANBREN lAUANAUNS BNINTDIUSRINITI
Uszlamilavisaly ordudrsnaleazeanlauansuvsaviagasusaenismusslasiile

visali

AMSNIINNITINGEYNT (NFINNITINNBNE Auzi o) laNnsands
w3aaana lealasuemzuasnngunudninwaniguuas (@unnud.da) guny
nsznINnsasuazarnsal (nsuthlduasnsuWainian) wasgununsznsnumalns

(n5NNAN) wdd Hanuwiun MmN thildansmunmvualilumnes ¢c® uwialszana

d’ o YV AQ U o o
AT ¢c WasguunImuanmzliimsaanlauenidu vianisdasusasmsh
Uszlemiludaninlalullle Tssauasussmalusmsfanyunmimuediniaiazimsssnasaiam



t:‘a < © 1 L va a IN'Q d‘

NYUMENAUY Y3810 WD (o) wiiNsEIBTYaaNTUJIUNAWNBINEATNIITH W.A.
weoe Mufluindnasnszngiygamsujsunduiaineasnssy (RUun o) w.a.
weob Nladdmdsuvisuntyanduladivuasnuvungly Tunujuanciuan
whenuassginedasiiandamnsvaliasingUszadlumsdhsavashuundssan
Aa [ a [ o A v o - a va v
PduraemeNIMsnundnuzSguuasiinedasasas Wi Wuwwimslumsufudving
NNV

©. lASINITEITIIUUAUSLLANNAULSNAULG W.A. WEom Lo

nsznsnnma lneldsuayddnnuensgauailidniunmsmnunumisnnsiive

A
%

GhLﬁm’mmuTﬂNmsa‘hi’mﬁwu,uﬂﬂs::mmﬁauﬁ'ulﬁ%’umgﬁ’ﬁmﬂﬂmz%’guumﬂﬁwiqm
AUENIINNITEITNALAILUNUSSLANN AU LA DUNEIHY WEom AILARNNITUAIN
AMENITUNTUAZAMLDYNTIHM T TIRNUUNYTEANNAUMNAIEIN Coo/wEom aaTui
o {QUIEU weom WadliumMsauuNULeSaNMsINaunUle dntadaduasneujue
wazaalasanIs dunduinmsdsegn 3aamsdrnauundszaninau lﬂﬁﬁwi’ﬂnﬂ
@ @ v v ¥ o @ o o P~ o ° Aa @ @ ¥ o
RO IV AN NNV AN HNTETI9UUNUTLONNOU TIN Do WWIA LaFANE
wsamIsdufiunmsuananil aexwanisuuaslemuuaulouglinsznsiumelng
Gi”]Lﬁummwiqé’qméﬂﬁumsﬂszﬁﬁw’iﬂLﬁaﬁmsmﬁuﬁﬂﬂumm%’qﬁﬂiﬁmqﬁ’uamwﬁ
Y a Yy I 4:: U d' v o a v < = % v
wase laalvdaluisasarunazaasanidunmsiasanialull weom nulvinsensi
o a v ' Yo oo - ' 1
insasuasannsaidiunslinsnih lidarunuivaaseatmndszanuanilueg
Tamlauasminawathivsanuquasasis laluwnuiliudiaialoaau
. WHUWMUINILATHFNALINIIA TzWINTZZI8) W.A. bEoc TN .4,
WwEob WAL W.A. bEow lGHMUIUATANINBYBININALLATHTAY LUEIUMIANHAREATY
MSNEATINYD 0.0 (&) LLazuTﬂuwﬂm'iﬁ’wmmwgﬁaﬁmLﬂwsmsumuﬁa v.0 (m)
Yo ) L v d' -l QId' &’ d' v &l c}
1391 azsnuuasihpth e it ldnawyselludienidszanadesas ¢o vaaiiadn
Usenalng wananil Alamvuawuinelusassinanbionsds ¢.o (¢) msthliuas

MIANFTINAU Nazuunlszaninduaandunyhamauuasthanumussind sums

[

Lmuﬁﬁaﬁgjﬁ)ﬁaaumumiﬁwﬂiz‘[wﬁﬁm%uﬂﬁu adeniafisguuasusemamuualinufaeii
mengmslasuunlviduaathldons
19 19
LnNae b daldinsrnanguimmuuaneljzuidulitduluiailond
19 19
() 51°lummﬂﬁgﬂﬁﬁuﬁ'uﬁﬁﬁué'uL?Jummsmauﬁawamciuﬁu%mﬂuﬁﬁuin%'wiw
wan w%aﬁﬁu%ﬁ@'nuﬁuﬁawamﬁq vianaunnuzas LLw'uﬁu‘[ﬂﬂﬂizmsﬁummﬂgwmﬂﬁﬁuuaz
ﬁﬁuﬁv'uagjuanmmﬂﬂﬁm'ﬁmmuﬁﬂmz%ﬁuum% % a.4.n. ﬁéwmaﬁwﬁﬁuﬁuuﬂ%“lumaﬂﬁgﬂﬁauLﬁa
neAINIIN LG

8% 8%



&

@ Aa v 2 PPN < a £ v ' v A a
anassneulndsznrualiinauilunssuansuaseuas lasnavlvinsnihld nsundu
' o A v o a ° Aa U 2 o> ' A v
wazvanUnNngaemiumMstunneumUsemaia lieithanuissduilseunn
= = k4 1 L4 v < = g
WE&0,000 MINNLALNAT W30 o&d auls Tiudadanaly » Vlunisi wuIns
WaluINSLAsEgNamIUMsNmIalneaute » () lasemsdrsawazuuniaun la
Mvualiiimsdsavashuunfdumisemainasnuannsaeth I0a55Naun¥aINIIN
v P X% ¥ = A Ao 1 A a
wazliselamidulisng Tagldiinsdnwuazasaunuimeamaniiagivafinsanuud
P lTuazyinmsd IV UNUAULND A5IVFNINULALANYDITI AN ULHUNAINDIENIN
a1nan3a Ll wazlinsznsNamalng N92NIUNBAT NITNINANTINNITN Las
ATENTNAN NN INNUMLTIUNY
o. Nnalszaed ulawsuazunnelumsWannmsiaseghansiinanli
MY ©. lﬁﬁmse‘i’lLﬁuﬂ’mﬁﬂ"sﬁumsmauLLazﬂﬁqﬂﬂﬁdaLﬁmﬁ’um‘[ﬂﬂmaaﬂ‘[ﬂﬂﬁua
YNAUSFNUATNINLTDI Gil
m.0 NAUDIAUSIINUNT (NDIUN o0& WOATNIEU W.A. WEoe”
AMMZSFIUAS L@ HNATIUTaUMNTBLEUDYBINSENTHNMA Inatignumsaiiunsdsa
UUNUSLANNAU MSUSLNIBHALATMTNIUUNUTLANTIAU (9l
wa Y -7 1 ‘ﬁ' v T d‘
0.9.0 dYNGLHIIIaUszmawathnIsanuduasasuasthinas
Wodaassiiansasnssnuaziivamsldlsslaniagdunansaynssumsdrsnadiuun
UsztNNNAUUZINRINIAGUTUNTAIVUA LA LFTALUN DT DonIn® lasUseumay
d' v ] d' d‘ v
wiud TN suasibaNsMsnneismnu
0.9.9 SUBaNAI51 UsnahNwuanaIsivuatluihanu
Y < oo @ v va a o~ s v
ANATNGIN 0.0.0 WuthnassnnBduanitzasnd manunmsiiaslalssaesdasziin
Tusslemidaahanuanasnunssnsaneas wazldsuayiannemssguuesiduneg 9
Tu
o v oy A g A @ - P
0.9.0 SUSUTNMAUFNAISAI0FTILNDLNHATNTINULILLND
M55 lasiaeaUMNNNEI Y 0.0.0 HY HAIVIALALILABNDINMILHUMNSINETS
TilsemaumulasansuazsziiaunaaNsINAULND UL B U DI USNTTNNTIANHU
w6 Toslid oS UM NRAUTIUNNNTLNTINLNYAT
0.0.¢ MIMWANIMILATHINILWME I91UANN IR

Tasansdrsraswundsziannouniussmalaaazidan %qﬁfmqﬂssmﬁﬁlumﬁﬂﬁw

wilide 7 N¥ omcbe/wdoe aviul oo NYAIMEY Weor NITIN oo roe/
wdod a1TUll 0 WOFAIMEU bEod LAzMIEe 7l Kroe/bEod aviuflen figNBY beoc

‘fﬂmxaqnsmmia"ﬁmf\hLLuﬂﬂsanwﬁauﬂszﬁﬁw% o WHIALFUD LM VUALLG
ﬂwﬁaumimauﬁummﬂs:mm 0,m00 wlad LipiUszanaeme,vew. oo mslawas aadudas
ar ¢z.vo waaiiafilszmalneuazihiaumsiaassitoinunsnssuuaziitanisliss Tomiasaay
UszanEe,ood.mlo MINALaLNAT



&

Survey for Land Use Classification 1#duluaunanimnsidufiieas twsrzlasens
aananfianudianadnds azdudselamiuamsmlasamIsnaunmMsiasEsnauesmd
Trdlunadge 9 2ululumenin
dnFulhNAzanIuANATaNNIN m.0.0 WY 8T UGN
AENIINMSETIAITIMUNUszNHAUEUaeN MUY naMfa asimsIneusdITIaLas
sadTasanimshnanngwathiszanuduasaslidunmsuiuey wazazladrsn
nzla T d' A~ £ dz
M3A58UATDINAUIBIEAT IUaThfassnuresaslilduvangiu uaziausznauns
ANsaNNNauTNEYIldasauaTaagiy azmssnuquasael] vismsniuwasanli
o ‘qzil S J Y o o 1 s:i a tu d‘
NunsUsznaumIhinmaesdnaell wazazlavnmsdrsnthniededssivamsinuns
Tinsuanugananysalzesiuniivaanuwmzanlumsdiivnumalasinsdrsa
Fuundszanidunivue B lutsuwannmsiasegiauiena
m.0 NAYDIAMETFNUMNT LHDIUN ol WHAIAIHY W.A. WEod"
AMZSINUAS LA NNATIUTE UM AT BLEUDYBINTEN TN InaNTanumMsUszananaLsy
MsuuUnUssnnNauzaInznssunsaTIanuunUssnnnau sudumsediuns
AoLilpNNNAYRIAUSTNUATNN 0.0 1) LHBANLNTINNTILANMTUszaanaus:
Huundsznniduleammueiunihldiaumssnuduasalasuiveuaialudviale
uan Tianunthldmauninuesguuesilioiul ocwgaInau W.¢. beoc 1USurian
[ [ gj < Q.l a Ve ‘g‘/ c} U v d' Y o Y o a'q
Raviatuususnidn wazlvdawenunthldmunanznssunmsalaawunly drunou
&’ c}l v 1 =Y < a'a [ .:5 -:5 ¥ 4
wananunihlisenandadluwanduleassiNansnenInssuLaztiNanstause ez
agdu Fadlumihnuesnsznsnumalngazlamiiiumsmungvanesaly

=

0.0 WHYBIRAESTNUAT W TUTl & ANTIAN W.A. LEoL AMESTNUAS
Tafindifiuraumuniaauazasnssnaneasuazannsaliisanumsudladamnsdi
ﬁnls'ﬁnmé’mtﬁﬂﬂanLﬁﬂﬁufﬁué’mwgq wnediauivhlsnduiiynidnTeswams Tails
dausuiunssuanslassaudanguinssuanh Ul dundnnindessiucudld was
MNEMIALNFDlagM AN UTHFNUUINHAUNEIUIN NN TANANTIT LA B IV
anssznauaduld  wuiluwathldmusdausssuuaiilaull oc wadimeu w.a.
weoe Tudasmsiuundsanniidudauduihwdeumsanuuasmihilldssiatuaan
nnaathilazsnuud Tidwihithldenasey dunngheglueeiiusenud 1
fnsaneen ud.o Wnusudsuwssngraing degluweiidhmihiseialiweasany
aaluazdassaliisemadulhdnuuvenddenay uaslinmuenssunisain

Y wa 1 1 a [ YV a v
wsznrUgadthsnuuiend Wugiansanedaly

“UINTDN WD oc&dm /oD aIUN ©& WHAINMEY bEod WaLWINTD N comam/
wEod AIUN mo NINYIAN bEod
o o ' ] o o '
*WINED AIUNIN 1) §5 odol/WEoe NIUN o NNTIAN LEELLALWINED AIUNIN

7 N¥. oom/e0wen aNUN Lo FUNAN BEO.



m.¢ NfrpvAnIgNUATEaTUR W HQuIBy W.A. Lewe®
AzSgNUaI LA udfiuraumnlalaupYaR MENTINNTRANZUUNULRIR T AU
Wlanemsliuaznssuansiiouh lunuithlions evo.oe Sulsdansuihlilgussme
athanuWNA waugneuwiend wadnmiugdaithuazdu 1 luuduszna
owa SulsfandanuiithlfonsiislildussmaduthanudnUssina oo d1uld 3
Eenhihiaseumssnutiy IinsmnuneasuazannsalNfunsaiay nsuuruiinms

wazmhsnuiiigianhmsdnaeshuuntssaniiduagneazdoaliasamely w.e.
wemo Meldmsmiuguaresamznssumsianniau Walddifiunsiuuniada
Gavfasudruilagniunduthlildnsuihlddidumstssmaduthanuuiamn
Nuifmnsausumanuasuadasamwiuihadlisnmnduthlfdaluliassuun

o a

-
pNLUUNUNYINNY

]
=1

€. AMZNITNNIINOBENT (NTINNITINNHUAE atizh o) Lataeln
< 1% = ¢ o o A A4 o A a A
ANNLHAUADUTD M TDYBINITNI NN HATUAZANN TDINEINUNUNTIA U TFNUNIHNALN D
Tl 0@ WOAIMEU W.A. beod FaglUwAThENUURNAMNURUNTNENYNTENTN Ue
aandienuinduazdasiuaannnmsmvualuthanuuiend nundiunnusangdl
< U 4 a A [ Y v a v a [ a o a =~
anwluthlidonnsvesmansala 1 drdeliladinfauziguuasmvuaananwsa
wasuulasathliionsiwedvuall nunvuideadunuinisgluwaihlionseg
Wudy ad1elsneiu amensINNISNgBNT (NT5NNITINNYUNNE Aozl ) lad
v o ' a o o Al o A A A o o ' ' v < A
dadanad) vdnmzsguuasinenuiasiuith ldonnsasnanaeuiraluiGovwens
MUUANANMTUBZLUIMNIMSLTUNULA WD NZasduNEM s g aslun s Uk
v o P 1% ' 2 A A o & v a Y o @
wihh ennfazinlanluGessnuithldonsuu wiaswadvanmsulauvauazuuinig
UjuaslsuazihlvidaslimsienuuieuzSguuaiainan suiluiSaunmnuulaua
[ 1 < = Y va = A U v v

apssguamnnazillumsfenuuntnadrasnguaing Jeauashnsuthldazlaweua
BaslldinsznsineasuazannsaltivazaliiduanuzsguuasnsaInunIuya
amzsguuasingnununthldonsmssuesegenanuazdszanadlunfnuzssuunsu
Twai TagliFaeiunthldonsmnnenseglundanziguunidanniu® uanlddsnnghle

finsdidiumsmuadadaunadangn wasdiadaufivssnimhenasmafifsdasidedag
ol

Nnulawetastymingy ansnIsNMINGRIN (NTINNMITNNHUINE
Aol o) udhefuiadunaseianenssumanguim (nssumsengvang aasi o)

v v < v 4 N Y v <) a [ < a v X
UNAOU LLISLHEUN ﬁmumwamsamwmﬂuﬁmummmnwaLWN‘N ﬁﬁﬂﬁﬁﬂﬂ?ﬁlﬂﬂN%UﬂTﬁ

i 7| @5 obol/cabm aeiuil b figuey webe wstiufinuasansnssums
WOHUZUUNUNZG au0UNQUEY bebe

“fuiin o TymifeduiuithldonmewndmuaieasSguund uastuiin Ga
msimsannumulamidensuuiithldans



)

] 11

SHauazhuundszanidumuninuzsguunsiioiul o woAINeY W.6. beoe Lo
NIEYLESAMNAUNDUNNAANESFUUASLINDIUN o WOAINIBU W.A. Weoc Mnuall e
JInT0 AUndaLEy ¢ T9rTe A IMIAYNATINIANTT TNTaNIN JniIagnugsonil
[ [ % = s:! Y o o Aa 4 v 'Y al Y o [ %
wazdainany3 ladnawasduundssannauliva uadililainausraiuany
= @ = 1 v A A oa o & Aa
Wiuraunnaazsguuasuannil Tamhnunusnaleanamsiuunillundulsznnle
= v ¢ 1 < A A o v o o Aa
wialfuszlemiagnalsiluFasnagludnnamhiizesnaznssumsnaniaumunen ¢

]
va o =)

() wwIzNIUNARAINNGY W.A. wewd NsHTanLasiaus IianeSTNuaTaYlG
< v O IO - Aawva o oA & & A o v o
e limhenuassgnimhinedessullujud sudeduGesiagludnnanihiives
anUuduRgLEIMNNYrINEUasaNAIT IEIMIMITHUMIMNNINaRu HUR UMD D
@ (1) wiszilguanenssumsnguim Naamssulsamlreanudumengraneues
NSINMTINANNNEY W6, el ad1NlsNMNANZATINNITNOHIN (NTINAITIN
nOuINE Az o) Wud Tywidenidezasdriineu U d.usznsuthlddeduiu
Taymadn iwnziinansznuiedndlunfurasnugslununzenuzssuuading lvsnu
v & o a a = P o ol o
Hduthliaewnd snarsinsanlesazideasauaauiiialiingUszaadniazanuin
nsnennssssnmdussgihuinswsrlurasidanuidalineliiieanudaasauun
IHHIAUSNITNAITNOBHNT (NTINNITINNLUNIY Az ) Fewalddinau
AMzNIINMINOBHMIA LHINMIUsgalnalnIsNNTTNAUINEMNTD om (10)°° Wi

seliguAnENITUMINORGN NOIEMNTUTEPNVBINTINMTTNNVINY W.A. bEbl

“NAT ¢ AMUTATINMINBINALBLWTNNGIG B LUl

€e

(9) NNFANMBUAMTNUUAUTLANTAY MFTMUEUMSIEFNAUMTANRUNNIY 1a

=i

mamvuausnamsliiou wuereduanuiiureudenns Sgnuadielimhenuuassiifing
iendasuluufa
8% 8%
“fa « nysumsangraneazliinsanlienufivmangningludeddallil
(@) Fs?mﬁﬁmsﬁaﬁami’]uﬂﬁagﬂuma
() L%mﬁagj"luﬁwmwﬁwﬁwmamﬁuﬁ'uagLLé’immngwmﬂ WAZNIINAITIN
nguinaiuhaumsliimssiiumsmungmnetunsuiteusslemiudmsudmsnsmsusiuiu
(0) Gasdamnldanuiiuudrnziinansznunszifaulumanmsiisaviamens
aNUssing
mail Buudasdudasiinusigauainiomeniguuaiasldtudnia imduiums
malulddnson
g om L@VIFNIANNIINMINGHNIGeda Iiiin1sUszgulva nssunI15919
ngvane lunsdigaceluil
8% 8%
() ijaﬂsmmiéwﬂgwmﬂﬂmﬂmﬂmswf'jqLﬁu’jwﬁﬁtymﬁwﬁmﬁmﬁﬁaﬁ'ﬂ@ﬂﬁ
Uszalvg)
8% 8%



<

AnznIINMINgEEn (MUszgnluginssumssnnguing) lanaisan

]
N o @

Jaymndinou U.U.d.uazasuthlidmIanuar Sanudiiuduideinuamuenssuns
NHHAHM (NTTUMIINNGUIEY AN o) 31 Ty nNNeduilannaNnreNuYaesna
v o A 1% o @ o ' o o 1% ¢ v ¢
wihifgndasnumsanuuazsnwminensthldfenuihlaluwewnsuel Jaguszaed
wazNAnSINUAS luGaIRInanuandNnuuasliandagdla Ussnaununansuthld
P ' Av a o o ' v a v a
Fudunihsnunsuiiegaulumssnuuszsnmniwennsthldfdldwuazanumund
auzsguuastialivanmsuazulaugianudaaudy auduUNazNITNNITNG BN
1 ‘N' VA 4 YV =2 [3 U4 R ¥V ] [ ‘N‘
(n3suMITNNYINe Azl o) Tidadunald Jevilvdedaudsnainanuaasigh
o 1% v ooy 1% & vy g a v v & a o
Wendasdaiiagaasninuasdaymmudamistnaududymineinudamasseuazdu
Gasiagludnanihiveseuznssumsianniausuiiausmtudumunguinauas
e lAd N9l UNITIINNYUNIBIFUIIUUA UMD o (©)°° urssziliay
ANIZNIINMINOBEM NAIBMITUUSI IRANNHIUNNNYWINEUBINTINANTTNA VAN
WA, bEul BIFENAKAAINGT AMENTINNIINgBNI(NUssgnlnainssunisss

=® o al T k4 <~ k4 Vv Y a
ngwane)Idind ldsudamistedulinasan

(%R) BNYTINT IWITOU
(WNEBNYIINT INTOU)
TNAIENT

UHUATMIUNY 1BABNTAMULNIINMIING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM

PN weEomd

*slsaquinessan <, 1e6u




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695564921
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๕-๒๕๓๖
             2023-09-24T14:15:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๓5๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรู๊ฐมนตรีเมื่อวันที่ ๐๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๕

(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ (สํานักงาน ป.ป.ป.) ได้มีหนังสือ du fi us ๑๕๐๕/๑๕๒๓๓ลงวันที่ ๒
ตุลาคม ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าสํานักงาน
ป.ป.ป. ได้รับเรื่องร้องเรียนว่า มีการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓ ก.)
ในเขตป่าไม้ ซึ่งการพิจารณาเรื่องดังกล่าวมีปัญหาในการพิจาร
             ณาว่า พื้นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕บริเวณป่าเทือกเขาปลายโต๊ะ-เขาศก ส่วนที่
เหลือจากการกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น เป็นป่าไม้ถาวรตาม
ความหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๒๕ หรือไม่ ซึ่ง
สํานักงาน ป.ป.ป.ได้มีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวข้างต้นไปยังกรมป่าไม้
กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน ปรากฏว่ากรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดินมีความเ
             ห็นขัดแย้งกัน โดย
กรมป่าไม้เห็นว่าพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ คือพื้นที่
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีโดยพิจารณาจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดินที่ประกาศไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง
ระบุไว้ในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ และยังไม่มีมติคณะรัฐมนตรีใด
มาเปลี่ยนแปลงแก้ไข จึงยังคงเป็นป่าไม้ถาวรอยู่ แต่กรมพัฒนาที่ดินเห็นว่าพื้นที่ป่าไม้ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ถือว่
             าเป็นป่าไม้ถาวรตามความหมายที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ เนื่องจากยังมิได้สํารวจและพิจารณาจําแนก
ประเภทที่ดินตามขั้นตอนของคณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด
คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ดิน คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินและคณะรัฐมนตรี
ตามลําดับป่าไม้ที่คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติให้จําแนกประเภทที่ดินใหม่ โดยยกเลิกมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ป่าไม้ดังกล่าวจึงจะถือว่าเป็นป่าไม้ถาวรโดย
ที่หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องข้างต้นมีความเห็นขัดแย้งกัน สํานักงาน ป.ป.ป
             .จึงขอหารือว่า ป่า
เทือกเขาปลายโต๊ะ-เขาศก ซึ่งเป็นป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๐๕ ส่วนที่เหลือจากการประกาศเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้วนั้น เป็นป่า
ไม้ถาวรตามความหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือไม่

ต่อมากรมป่าไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กษ
๐๓๐๕.๒/๓๑๓๒๓ ลงวันที่ ตุลาคม ๒๕๓๕ และหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วน
ที่สุด ที่กษ ๐๕๑๐/๑๕๑๕ ลงวันที่ oo กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายัง
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรมป่าไม้มีปัญหาเกี่ยวกับการควบคุมดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕กล่าวคือ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง
(กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) มีความสับสนเกี่ยวกับการเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ในพื้นที่ป่าไม้ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ท้องที่จังหวัดตรังแล
             ะจังหวัดพังงา โดย
หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง (กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน) awh พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นพื้นที่ป่าไม้ชั่วคราว หรือไม่เป็นป่าตามมติ
คณะรัฐมนตรีจากข้อกล่าวอ้างดังกล่าวหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง (กรมพัฒนาที่ดินและกรมที่ดิน)
จึงให้ข้อสรุปว่า พื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่เป็น
ป่าไม้ถาวร ทําให้สามารถเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
มาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ ได้ เกี่ยวกับเร
             ื่องดังกล่าวกรมป่าไม้มีความเห็นว่า 'พื้นที่
ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๕ ก็คือ 'พื้นที่ป่าไม้ถาวร' นั่นเอง
ทั้งนี้ เนื่องจากเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินก่อนที่จะนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีจําแนกพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ fi
เพื่อแบ่งแยกประเภทพื้นที่ป่าและที่ทํากินออกจากกันให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ โดยเฉพาะในด้านป่าไม้อันเป็นทรัพยากรสําคัญของชาติ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่า
พื้นที่ที่จําแนกให
             ้เป็นพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายนพ.ศ. ๒๕๐๕ นั้น
มีเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์เพื่อกําหนดพื้นที่ซึ่งจะสงวนป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติอย่างถาวร
นั้นเอง นอกจากนั้น กรมป่าไม้ยังถือว่าพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว เป็นที่สงวนหวง
ห้ามหรือที่ดินซึ่งทางราชการเห็นว่า ควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติด้วย จึงทําให้ไม่สามารถ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์โดยการเดินสํารวจตามมาตรา ๕๕ และมาตรา
๕๕ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินฯ ได้ แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดความชัดเจนใ
             นประเด็น
บัญหาดังกล่าวและเพื่อรักษาป่าไม้ไว้เป็นสมบัติของชาติโดยส่วนรวมตลอดไป กรมป่าไม้จึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินที่กําหนดเป็นเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ กรมที่ดินจะเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ได้หรือไม่ ถ้าเดินสํารวจได้จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานป.ป.ป.) ผู้
             แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่า คําว่า 'ป่าไม้ถาวร'ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕” แห่งประมวล

จมาตรา ๕๕ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
             [END PAGE 2]
             กฎหมายที่ดินฯ หรือมาตรา ๒๐ (๓)"แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๓๒ มิได้มีคํานิยามหรือบทบัญญัติอื่นใดกําหนดความหมายไว้ ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงอาศัยเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ในการสํารวจและจําแนกประเภท
ที่ดินของทางราชการกับมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย

๑. โครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ โดย
กระทร
             วงมหาดไทยได้รับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรีให้ดําเนินการตามแผนเตรียมการเพื่อ
ดําเนินงานตามโครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินกับได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๐๓ ซึ่งได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินตามคําสั่งที่ ๕๐๐ /๒๕๐๓ ลงวันที่
๓ มิถุนายน ๒๕๐๓ เพื่อดําเนินการตามแผนเตรียมการข้างต้นกับได้มีหนังสือชี้แจงทางปฏิบัติ
และส่งโครงการฯ สําเนาบันทึกการประชุม เรื่องการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน ไปยังจังหวัดทุก
จังหวัดใ
             ห้เจ้าหน้าที่ทางจังหวัดที่จะมีการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน รวม vo จังหวัด ได้ศึกษา
พิจารณาวิธีดําเนินการนอกจากนี้ ต่อมานายกรัฐมนตรีได้กําหนดนโยบายให้กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการแต่งตั้งอนุกรรมการประจําจังหวัดเพื่อพิจารณาพื้นที่ป่าในเขตจังหวัดให้ตรงกับสภาพที่
แท้จริง โดยให้ถือเป็นเรื่องด่วนที่จะต้องดําเนินการให้เสร็จภายในปี ๒๕๐๓ กับให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ดําเนินการให้กรมป่าไม้จัดทํา แผนที่แสดงเขตป่าทุกประเภทแยกเป็นราย
จังหวัด และหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองต่อไปลงในแผนที่ให้แล้วเสร็จโดยด่วน

๒. แผนพ
             ัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ ระหว่างระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๐๕ ถึง พ.ศ.
๒๕๐๒ และ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดจุดหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจในส่วนการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตามข้อ ๑.๓ (๕) และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรมตามข้อ ๒.๑ Co)
ไว้ว่า จะสงวนและบํารุงป่าไม้เพื่อให้มีป่าไม้ที่สมบูรณ์ใน เนื้อที่ประมาณร้อยละ ๕๐ ของเนื้อที่
ประเทศไทย นอกจากนี้ ก็ได้กําหนดแนวทางในเรื่องดังกล่าวไว้ตามข้อ ๕.๑ (๕) การป่าไม้และ
การจัดสรรที่ดิน ว่าจะจําแนกประเภทที่ดินออกเป็นที่ทํามาหากินและป่าสงวนทั่วประเทศ กับการ

แผนที่หรือพิสูจน์สอบสว
             นการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๐ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ถ้าในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่าง

เปล่า หรือที่ดินซึงมีผู้เวนคืนหรือทอดทิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ

da &   +       WY,        ,    .    ayy      ส     oda 2
                        =.   ds.
ที่ดินนั่นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวรตามมติดณะรัฐมนตรี ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินนั่นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่
เกษตรกรรมได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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จัดสรรที่ดินให้ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง โดยมอบให้กรมป่าไม้ กรมที่ดิน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการจําแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อให้มีเขตป่าสงวนเบื้องต้นประมาณ
๒๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑๕๒ ล้านไร่ ให้แล้วเสร็จภายใน > ปีในการนี้ แนวทาง
พัฒนาการเศรษฐกิจด้านการมหาดไทยตามข้อ ๒ (๒) โครงการสํารวจและจําแนกที่ดินก็ได้
กําหนดให้มีการสํารวจและจําแนกที่ดินทั่วประเทศเพื่อสงวนคุ้มครองป่า จัดสรรที่ดินเกษตรกรรม
และใช้ประโยชน์อื่นไว้ด้วย โดยให้มีการศึกษาแล ะตรวจแผนที่ทางอากาศที่มีอยู่เ
             พื่อพิจารณาแนว
ป่าไม้และทําการสํารวจบนพื้นดินเพื่อตรวจสภาพและเขตของป่าว่าตรงกับแผนที่ภาพถ่ายทาง
อากาศหรือไม่ และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม และ
กระทรวงกลาโหม ร่วมกันดําเนินงาน
๓. จากจุดประสงค์ นโยบายและแนวทางในการพัฒนาการเศรษฐกิจดังที่กล่าวไว้
ตาม ๒. ได้มีการดําเนินการเกี่ยวกับการสงวนและบํารุงป่าไม้ต่อเนื่องกันมาโดยตลอดโดยมีมติ
ของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
๓.๑ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕”
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี
             ่ยวกับการดําเนินการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดิน การประมวลผลและการจําแนกประเภทที่ดิน ดังนี้
0.9.9 อนุมัติให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองและป่าที่จะ
เปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนก
ประเภทที่ดินประจําจังหวัดดําเนินการกําหนดเขตเสร็จในท้องที่ ๒๐จังหวัด“ โดยประมาณตาม
แผนที่ ให้ราษฎรและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบ
๓.๑.๒ รับหลักการว่า บริเวณป่าที่เห็นสมควรกําหนดเป็นป่าสงวน
คุ้มครองตาม ๓.๑.๑ เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดปร
             ะสงค์จะเข้า
ใช้ประโยชน์ต้องทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นราย ๆ
ไป
๓.๑.๓ สําหรับป่าที่เห็นสมควรเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่นตามที่กล่าวใน ๓.๑.๑ นั้น ให้จังหวัดและอําเภอท้องที่ดําเนินการจัดสรร
ให้ประชาชนตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แห่งชาติ โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร
๓.๑.๕ ให้สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ จัดลําดับความสําคัญของ
โครงการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศโดยละเอียด ซึ่ง
             มีวัตถุประสงค์ในการจัดทํา

ๆหนังสือ fi nv ๑๓๕๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ หนังสือที่ ๑๑๕๐๑/
๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ และหนังสือ ที่ «๑๑/๒๕๐๕ ลงวันที่๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๕

«คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด ๒๐ จังหวัดเสนอให้กําหนดเขต
ป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองประมาณ ๑,๓๐๐ แปลง เนื้อที่ประมาณ๒๓๕,๒๕๕.เข่อ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย
ay ๕๕.๒๓ ของเนื้อที่ประเทศไทยและป่าที่สมควรจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่น
ประมาณ๕๑,๑๕๒๐.๓๒๒ ตารางก็โลเมตร
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Survey for Land Use Classification ให้เป็นไปตามหลักวิชาการเป็นพิเศษ เพราะโครงการ
ดังกล่าวมีความสําคัญอย่างยิ่ง จะเป็นประโยชน์แก่การวางโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจของชาติ
ให้เป็นผลดียิ่ง ๆ ขึ้นไปในภายหน้า
สําหรับป่าที่จะสงวนคุ้มครองตาม ๓.๑.๒ นั้น จะมีวิธีปฏิบัติตามที่

คณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินเสนอความเห็นไว้ กล่าวคือ จะมีการจัดคณะสํารวจและ
สายสํารวจออกทําการสํารวจหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้เป็นการแน่นอน และจะได้สํารวจ
การครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตป่าที่จะสงวนมครองไว้เป็นหลักฐาน และเพื
             ่อประกอบการ
พิจารณาว่าที่ดินซึ่งราษฎรได้ครอบครองอยู่นั้น จะควรสงวนคุ้มครองไว้ หรือควรกันเขตออกให้
ราษฎรประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพต่อไป และจะได้ทําการสํารวจป่าที่เปิดจัดสรรเพื่อการเกษตร
ให้ทราบความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่เพื่อความเหมาะสมในการดําเนินงานตามโครงการสํารวจ
จําแนกประเภทที่ดินที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ

๓.๒ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๒“
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยที่รายงานการประมวลผลและ
การจําแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการสํารวจ
             จําแนกประเภทที่ดินอันเป็นการดําเนินการ
ต่อเนื่องจากมติของคณะรัฐมนตรีตาม ๓.๑ ว่า เมื่อคณะกรรมการฯได้ทําการประมวลผลและ
จําแนกประเภทที่ดินโดยกําหนดพื้นที่ป่าไม้ที่สมควรสงวนคุ้มครองโดยแน่นอนเสร็จในจังหวัดใด
แล้ว ให้เขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕พฤศจิกายน wa. ๒๕๐๕ สําหรับท้องที่
จังหวัดนั้นเป็นอันยกเลิก และให้ถือเขตพื้นที่ป่าไม้ตามที่คณะกรรมการฯได้จําแนกไว้ ส่วนที่ดิน
นอกเขตพื้นที่ป่าไม้ดังกล่าวถือเป็นเขตที่ดินจัดสรรเพื่อการเกษตรกรรมและเพื่อการใช้ประโยชน์
อย่างอื่น ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
             กระทรวงมหาดไทยจะได้ดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

๓.๓ มติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๒คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับการ แก้ไขปัญหากรณีที่
ชาวไร่ชาวนาต้องเสียดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราสูง เพราะที่ดินที่ทําไร่นาเป็นที่บุกเบิกโดยพลการ ไม่ใช่
ที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์โดยชอบด้วยกฎหมายอันจะนําไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้าประกันเงินกู้ได้ และ
ทางราชการจะช่วยเหลือโดยการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนมาพิจารณาจัดสรรให้ราษฎรจับ
จองประกอบอาชีพได้ ว่า พื้นที่ในเขตป่าไม้ตา
             มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๐๕ ในเรื่องการจําแนกประเภทที่ดินซึ่งเป็นป่าเตรียมการสงวนและเจ้าหน้าที่ได้รังวัดกันออก
จากเขตป่าที่จะสงวนแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตรวจสอบ ถ้าปรากฏว่าอยู่ในเขตซึ่งกันออกแล้ว ให้
พิจารณาออก น.ส.๓ ได้ตามระเบียบและกฎหมาย ถ้าอยู่ในเขตที่เจ้าหน้าที่รังวัดไว้เพื่อจะสงวน
ต่อไปจะต้องรอให้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติเสียก่อน และให้คณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ เป็นผู้พิจารณาต่อไป

%หนังสือที่ พก ๑๕๕๓๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ และหนังสือ ที่ 
             ๑๑๓๓๓/
า๒๕๐๒ ลงวันที ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๒
“หนังสือ ด่วนมาก ที่ สร ๐๕๐๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ « มกราคม ๒๕๑๒และหนังสือ ด่วนมาก

ที่ กษ. ๐๑๐๓/๑๑๓๑๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๑
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             ๓.๕ มติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕7
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติเกี่ยวกับ
นโยบายการใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดินว่า ในพื้นที่ป่าไม้ถาวร ๑๒๐.๓๕ ล้านไร่ซึ่งกรมป่าไม้ได้ประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตวนอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและอื่น ๆไปแล้วประมาณ
๑๒๓ ล้านไร่ยังเหลือพื้นที่ป่าไม้ถาวรที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นป่าสงวนอีกประมาณ ๓๐ ล้านไร่ ซึ่ง
เรียกว่าป่าเตรียมการสงวนนั้น ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร
และหน่วยงานที่เกี่
             ยวข้องทําการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินอย่างละเอียดให้เสร็จภายใน พ.ศ.
๒๕๓๐ ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน เมื่อได้ดําเนินการจําแนกเสร็จ
เรียบร้อยแล้วพื้นที่ใดถูกจําแนกเป็นป่าไม้ให้กรมป่าไม้ดําเนินการประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรแต่ยังคงสภาพเป็นป่าไม้อยู่ให้รักษาเป็นป่าไม้ต่อไปไม่ควรจํา แนก
ออกเป็นพื้นที่ทํากิน

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยให้
ความเห็นตอบข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ
วันท
             ี่ og พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง แต่
ต่อมามีความจําเป็นจะต้องกันออกจากการกําหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ส่วนที่กันออกยังมี

สภาพเป็นป่าไม้ถาวรของชาติหรือไม่ ว่า ถ้ายังมิได้มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดยกเลิกหรือ

ฮ่ go

เปลี่ยนแปลงเขตป่าไม้ถาวรที่เคยกําหนดไว้ พื้นที่นั้นก็ยังคงเป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรอยู่
เช่นเติม อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้มี
ข้อสังเกตว่า มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องพื้นที่ป่าไม้ถาวรดังกล่าวค่อ
             นข้างเป็นเรื่องของการ
กําหนดหลักการและแนวทางการดํา เนินงานแก่เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติ
หน้าที่ ยากที่จะเข้าใจว่าในเรื่องพื้นที่ป่าไม้ถาวรนั้น แท้จริงแล้วมีหลักการนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติอย่างไรและทําให้ต้องมีการตีความมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย
ของรัฐบาลมากกว่าจะเป็นการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย จึงสมควรที่กรมป่าไม้จะได้เสนอ
เรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรทั้งสามครั้งดังกล
             ่าวและประมวลเป็นมติคณะรัฐมนตรีขึ้น
ใหม่ โดยให้เรื่องพื้นที่ป่าไม้ถาวรทั้งหมดรวมอยู่ในมติคณะรัฐมนตรีเดียวกัน“ แต่ก็ไม่ปรากฏว่าได้
มีการดําเนินการตามข้อสังเกตดังกล่าว และข้อขัดแย้งระหว่างหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องก็ยังมือ
ต่อไป

ee.

จากนโยบายและ ะปัญหาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ ที่ ๓)
ข้างต้น และเห็นว่า บัญหาข้อหารือข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อเท็จจริง ซึ่งปรากฏว่าในขณะนี้การ

%หนังสือ ที่ สร ๐๒๐๒/๕๕๒๓ ลงวัน
             ที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๕ และบันทึกของคณะกรรมการ
พัฒนาชนบทแห่งชาติ ลงเดือนมิถุนายน ๒๕๒๕

«บันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรีและบันทึก เรื่อง
การพิจารณาทบทวนบปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวร
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สํารวจและจําแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้
กระทําเสร็จตามขั้นตอนที่มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดไว้ ๕๕
จังหวัด คงเหลือเพียง ๕ จังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ตจังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดสุราษฎร์ธานี
และจังหวัดลพบุรี ซึ่งได้สํารวจและจําแนกประเภทที่ดินไว้แล้ว แต่ยังมิได้นําเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีนอกจากนี้ ปัญหาว่าพื้นที่บริเวณใดสมควรจําแนกเป็นที่ดินประเภทใด
หรือใช้ประโยชน์อย่างไรเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรม
             การพัฒนาที่ดินตามมาตรา ๕
(๑)“แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่จะพิจารณาและเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ อันถือเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
สถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและสมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายเช่นว่านั้นก่อนตามข้อ
๓9 (๒) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ อย่างไรก็ตามคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ปัญหาข้อหารือของสํานักงาน ป.ป.ป.แ
             ละกรมป่าไม้ข้างต้นเป็น
ปัญหาสําคัญ เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิในที่ดินของราษฎรในพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้สงวน
ไว้เป็นป่าไม้ของชาติ สมควรพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพื่อให้วัตถุประสงค์ที่จะสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเป้าหมายและในขณะเดียวกันก็ต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ราษฎรคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายตามข้อ om (๒)** แห่ง

ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

*มาตร
             า ๕ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่

ee

(๑) พิจารณากําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน การวางแผนการใช้ที่ดินการพัฒนาที่ดิน wa
fi

การกําหนดบริเวณการใช้ที่ดิน เสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ

=p.

มีหน้า
เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้
(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล
(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้ม
             ีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ
ทั้งนี้ เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา
๑ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เมื่อกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่ามีปัญหาสําคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่
ฯลฯ                     
              ฯลฯ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
บัญหาที่สํานักงาน ป.ป.ป.และกรมป่าไม้หารือมาแล้ว มีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุจากหน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการสงวนและรักษาทรัพยากรป่าไม้มีความเข้าใจในเจตนารมณ์ วัตถุประสงค์
และมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าวแตกต่างกันและไม่อาจหาข้อยุติได้ ประกอบกับทั้งกรมป่าไม้
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการสงวนและรักษาทรัพยากรป่าไม้ก็มิได้เสนอขอทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรี
             เพื่อให้หลักการและนโยบายมีความชัดเจนขึ้น ดังเช่นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ให้ข้อสังเกตไว้ จึงทําให้ข้อขัดแย้งของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องยังมือยู่ตลอดมา และบัญหาตามข้อหารือข้างต้นเป็นปัญหาเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและเป็น
เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดินอันถือเป็นสถาบันอื่นตามกฎหมายและ
สมควรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายเช่นว่านั้นก่อนตามข้อ ๓๕ (๒)”" แห่งระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒ อาศัยเหตุ
             ผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมาย)จึงมีมติไม่รับข้อหารือข้างต้นไว้พิจารณา

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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