
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในรฐัวิสาหกิจของผูร้กัษาราชการแทน 

ผูด้ ารงต าแหน่งอธิบดี (ตีความขอ้ ๔๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี ๒๑๘ ลงวนัที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๗ 

แห่งพระราชบญัญติัคุณสมบติัมาตรฐานส าหรบักรรมการและพนกังาน 

รฐัวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ 

   

 

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๒/๔๗๗๒๔ ลงวันที่  ๕ ตุลาคม 
๒๕๓๐  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจของข้าราชการที่ถูกสั่งพักราชการว่า ในกรณีข้าราชการซึ่งเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจถูกสั่งพักราชการ เมื่อได้มีการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนแล้ว ผู้ รักษา
ราชการแทนจะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจโดยอัตโนมัติหรือไม่  และถ้าผู้ รักษา
ราชการแทนได้ด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่น อยู่แล้วเกินสามแห่ง  จะขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และ
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและส านักงาน ก.พ.)แล้ว ผู้แทน
กระทรวงการคลังชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  กรณีที่หารือนี้  เป็นกรณีที่อธิบดีกรมธนารักษ์ถูกสั่ง
พักราชการ และอธบิดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่
ในทะเลตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ในทะเล พ.ศ.๒๕๑๘๑ รองอธิบดีกรมธนา
รักษ์เป็นผู้ รักษาราชการแทนอธบิดีฯและผู้ รักษาราชการแทนดังกล่าวเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
อื่นมาก่อนเป็นผู้ รักษาราชการแทนอยู่แล้วสองแห่ง ซึ่งแม้ว่าจะรวมกับการเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ในทะเลในขณะที่รักษาราชการแทนตามปัญหาที่หารือ

 
๑พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ในทะเล พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ม.ท.คณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
องค์การเหมืองแร่ในทะเล” ประกอบด้วยประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ ผู้ อ านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมธนารักษ์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และกรรมการอื่นอีกมีจ านวนห้าคน และให้
ผู้อ านวยการเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการและกรรมการอื่น 

ให้ผู้อ านวยการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 



 ๒ 

ด้วย กยั็งไม่ขัดกบัพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ 
แต่กระทรวงการคลังประสงค์จะหารือด้วยว่า  ถ้าผู้ รักษาราชการแทนดังกล่าวด ารงต าแหน่ง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมาก่อนเป็นผู้ รักษาราชการแทนอยู่แล้วสามแห่ง และเมื่อรวมกับการ
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนด้วย ท าให้ผู้ รักษาราชการ
แทนนั้นด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่ง จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิฯ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าปัญหาว่า
ผู้ รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ์จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ใน
ทะเลในระหว่างที่รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ์โดยอัตโนมัติหรือไม่ นั้น ข้อ ๔๔๒แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ รักษาราชการแทนผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ รวมทั้งต าแหน่งอธิบดีด้วย  
ได้บัญญัติให้ผู้ รักษาราชการแทนมีอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกับผู้ ซึ่ งตนแทน  และในกรณีที่มี
กฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการ  ให้ผู้รักษาราชการแทนท าหน้าที่กรรมการ
ในระหว่างที่รักษาราชการแทนด้วย  ดังนั้น ตามปัญหานี้  ผู้ รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ์
จึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ในทะเลในระหว่างที่ รักษา
ราชการแทนอธบิดีกรมธนารักษ์โดยอตัโนมัติ 

ส าหรับปัญหาว่า  ถ้าผู้ รักษาราชการแทนด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
อื่นมาก่อนเป็นผู้ รักษาราชการอยู่แล้วสามแห่ง และเมื่อรวมกับการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งใน
รัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนด้วย ท าให้ผู้ รักษาราชการแทนนั้นด ารงต าแหน่งกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่ง จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจฯหรือไม่ นั้น มาตรา ๗๓แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
เกินสามแห่งมิได้” นั้น น่าจะหมายถึงผู้ด ารงต าแหน่งที่แท้จริงซึ่งเป็นกรรมการตามที่กฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น  ไม่หมายถึงผู้ รักษาราชการแทนซึ่งเพียงท าหน้าที่กรรมการในระหว่างที่รักษา
ราชการแทนตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่  ๒๙ 

 
๒ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๔๔  ให้ผู้รักษาราชการแทนตามข้อ ๓๘ ข้อ ๓๙ ข้อ ๔๐ ข้อ ๔๑ และข้อ ๔๒ มีอ านาจ
หน้าที่เช่นเดียวกบัผู้ซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน  ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่ง
มอบหมายหรือมอบอ านาจ 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจหน้าที่
อย่างใด  ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏบัิติราชการแทนท าหน้าที่กรรมการหรือมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกบั
ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นในระหว่างที่รักษาราชการแทนหรือปฏบัิติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี 

๓พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๗  ผู้ใดจะด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกจิเกนิสามแห่งมิได้ 



 ๓ 

กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ด้วย และการที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้น ปรากฏเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าวว่า  การแต่งตั้งบุคคลคนเดียวด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกจิหลาย
รัฐวิสาหกิจเป็นเหตุหนึ่งท าให้การด าเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร  การ
ตีความมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจฯ ว่าจะน ามาใช้บังคับแก่กรณีนี้ ด้วยหรือไม่  จึงต้องตีความให้สอดคล้องกับเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งในกรณีนี้ ต้องตีความว่า  มาตรา ๗ ไม่ใช้บังคับแก่การเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจแทนผู้ด ารงต าแหน่งเดิมของผู้รักษาราชการแทนในระหว่างที่รักษาราชการ
แทน เพราะการเป็นกรรมการในกรณีเช่นนี้มีลักษณะเป็นการชั่วคราวเพื่อให้กจิการของรัฐวิสาหกิจ
ด าเนินการไปได้ตามปกติและก้าวหน้าเท่าที่ควร  กล่าวโดยสรุป  การที่ผู้ รักษาราชการแทนได้
ด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกจิอื่นมาก่อนที่จะเป็นผู้รักษาราชการแทนอยู่แล้วสามแห่ง และ
เมื่อรวมกับการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนด้วย ท าให้
ผู้ รักษาราชการแทนนั้นด ารงต าแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ เกินสามแห่งย่อมไม่ขัดกับ
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิฯ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๓๐ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจของผู้รักษาราชการแทน
ผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดี (ตีความข้อ ๔๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๗
แห่งพระราชบัญญัติคุณสม
             บัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๒/๔๗๗๒๔ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๐  ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจของข้าราชการที่ถูกสั่งพักราชการว่า ในกรณีข้าราชการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจถูกสั่งพักราชการ เมื่อได้มีการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนแล้ว ผู้รักษาราชการแทนจะเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจโดยอัตโนมัติหรือไม่  และถ้าผู้รักษาราชการแทนได้ดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาห
             กิจอื่นอยู่แล้วเกินสามแห่ง  จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงาน ก.พ.)แล้ว ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  กรณีที่
             หารือนี้ เป็นกรณีที่อธิบดีกรมธนารักษ์ถูกสั่งพักราชการ และอธิบดีกรมธนารักษ์เป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ในทะเลตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การเหมืองแร่ในทะเล พ.ศ.๒๕๑๘  รองอธิบดีกรมธนารักษ์เป็นผู้รักษาราชการแทนอธิบดีฯและผู้รักษาราชการแทนดังกล่าวเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมาก่อนเป็นผู้รักษาราชการแทนอยู่แล้วสองแห่ง ซึ่งแม้ว่าจะรวมกับการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ในทะเลในขณะที่รักษาราชการแทนตามปัญหาที่หารือด้วย ก็ยังไม่ขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับ
             กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ แต่กระทรวงการคลังประสงค์จะหารือด้วยว่า  ถ้าผู้รักษาราชการแทนดังกล่าวดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมาก่อนเป็นผู้รักษาราชการแทนอยู่แล้วสามแห่ง และเมื่อรวมกับการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนด้วย ทำให้ผู้รักษาราชการแทนนั้นดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่ง จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่าปัญหาว่าผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ
             ์จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ในทะเลในระหว่างที่รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ์โดยอัตโนมัติหรือไม่ นั้น ข้อ ๔๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ รวมทั้งตำแหน่งอธิบดีด้วย  ได้บัญญัติให้ผู้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน  และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการ  ให้ผู้รักษาราชการแทนทำหน้าที่กรรมการในระหว่างที่รักษาราชการแทนด้วย  ดังนั้น ต
             ามปัญหานี้ ผู้รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ์จึงเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการองค์การเหมืองแร่ในทะเลในระหว่างที่รักษาราชการแทนอธิบดีกรมธนารักษ์โดยอัตโนมัติ
สำหรับปัญหาว่า  ถ้าผู้รักษาราชการแทนดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมาก่อนเป็นผู้รักษาราชการอยู่แล้วสามแห่ง และเมื่อรวมกับการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนด้วย ทำให้ผู้รักษาราชการแทนนั้นดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่ง จะขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯหรือไม่ นั
             ้น มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ที่บัญญัติว่า “ผู้ใดจะดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งมิได้” นั้น น่าจะหมายถึงผู้ดำรงตำแหน่งที่แท้จริงซึ่งเป็นกรรมการตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น  ไม่หมายถึงผู้รักษาราชการแทนซึ่งเพียงทำหน้าที่กรรมการในระหว่างที่รักษาราชการแทนตามข้อ ๔๔ วรรคสาม แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ด้วย และการที่กฎหมายบัญญัติไว้เช่นนั้น ปรากฏเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวว่า  การแต่งตั้งบุคค
             ลคนเดียวดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจหลายรัฐวิสาหกิจเป็นเหตุหนึ่งทำให้การดำเนินกิจการของรัฐวิสาหกิจไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร  การตีความมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ว่าจะนำมาใช้บังคับแก่กรณีนี้ด้วยหรือไม่  จึงต้องตีความให้สอดคล้องกับเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ซึ่งในกรณีนี้ต้องตีความว่า  มาตรา ๗ ไม่ใช้บังคับแก่การเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจแทนผู้ดำรงตำแหน่งเดิมของผู้รักษาราชการแทนในระหว่างที่รักษาราชการแทน เพราะการเป็นกรรมการในกรณีเช่นนี้มีลักษณ
             ะเป็นการชั่วคราวเพื่อให้กิจการของรัฐวิสาหกิจดำเนินการไปได้ตามปกติและก้าวหน้าเท่าที่ควร  กล่าวโดยสรุป  การที่ผู้รักษาราชการแทนได้ดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจอื่นมาก่อนที่จะเป็นผู้รักษาราชการแทนอยู่แล้วสามแห่ง และเมื่อรวมกับการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจในขณะที่รักษาราชการแทนด้วย ทำให้ผู้รักษาราชการแทนนั้นดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจเกินสามแห่งย่อมไม่ขัดกับพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๓๐
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