Gaudsal ene/ vl

v =
vuiin
Gas Javidsdumsamuzasaniiideinemansuazinaluladuria
Uszindlng (Tumauanns o wazines ¢ uwhnssnmiuale

dgatdaginenamansuazimaluladuisdssmalng w.a.weww)

YV a v a 4 = ] Y v A |

ganduideineamansuazmaluladuksdssmalnalodniiedan w

2000/ Womlo NIUN mo NHHAIAN bELw D IRNUNNUANLNIINNIINEAN A
[~ =
anuiuludymeaasdsems Ao
o & Y a 4 o 4 < a 4

(0) lunsalnaontuazldtuselavasaatudaluduseldamuines ¢
(©) waz/%38 (0)° wiwsznsiyaasotuiIvedInemansuazimaluladunelszime
lne w.awewes loun Quyuaganyunnuwssdutsstuiianaly uaz/viaaaauuny
wazmUSNMINFNTULASUMNINGT) o () JlFEueudseanauiudy adiunsde
AuUNNUIENENIUITInaRUlas i IngUssadiiamaIeInenmansuazmalulad au
o 4 d' v .:: o o 35 &' g‘/ v |l [~ d‘
shrnanihfizasantuimvualiluanes o (@) mil mgaduliladumsasnuiie
dnldauauviadidiufamsuienlaaase wilunmsasuiiadieduadnnuive du
IneaaasuazmalulagarsQuiruiulainntn uaznrsasuilladsuayain

[ = d‘ X d' = v g’l o LG | 1]

AMZSTUUASLINDIUN om HUNAN bEbo waIUL Fznserhlansala

(o) Mmsasuiiivualilude ¢ uwissziisuhdmesuamuasssgiannia
WALl 11 ISgiamiamauidarausmuanmulassmsuasauamulszant mu

e ¢ neldvassantuiaedeluil
8 “8
(o) FunuganyuINuuaIdy uasduiigaial
(m) ﬁwmauuwuuazdwu%nwsﬁanwﬁﬂlﬁ%umwuu1m31cv(m)
8 8
"R @ aﬂwﬁﬂﬁéwuwawﬁhﬁnszﬁwnwsdw&6]nwﬂiuwauuﬁq?mqﬂszaqﬁmwuﬁizq
Blnes » wardrnavthiiguniilisngs
8 8
(0) Sumasuunulumsise wazarudnislumsliuimsmelusrunanthiees
gty samavhemuanaduazimuadauluiefumasuunuuasUSM s
8% 9%
(@) fudu Wgantu leslivanUssnumeyanansanindgauniaainu Wil e
mseInenmansuazinaluladivhiy
9% “9%
“Tﬂsﬂ@L%qassaﬁ ()



lo

WUULEEAS ST T NNUANENISIMINHINMIATE A LasdInNuien Gl fvual
UANFUDAUNIINAMTNAUINMSLATHFA BTN LM AN N IAFINDU 299z IiTUNS
lddialy fu awasauagudsmsamurasantuludnvazduiicheviala afls aoniuld
nouhmsssuleslddunglazaaminendsa 9 Wy unaansalamineds L
HdudosduamIuanznIINMINMUINISLATHINILAAIANURIIARITUIA DU
Fusadidunsla wnaonduasmIHiUNMTEUREINUNMIINEIFEAI 9 lanaly
e lo

doanaantiddeinenmaniuazmaluladwisszinalnglasimiaded
€000/ wEce UMl ww TQUIBU ewe TadninnuanznITuMINgBTMuBA NI
Wadndnaasszms fe

6. Mg tuazhnfuensuianeisniadudinadlunsamuas
nszihlavsala tilesle

. %ﬁ%ﬁmsathql‘sﬁamﬁ'u%amuimalﬁﬁ'miam:swﬁ'tgm:’aamﬁ’ui%’a
Inenddasuasmaluladiuivdsznalng = wazlidosdus amenITNNISNAUING
LATHINALBLTIPNUNNANNITONABY ANTD @ WL TEUTIMIBNUNNUYBITTIAINAY
W.A.LEL.

AMENIINNITNGEHN (DF5NNIFINNBIIE Amsi @) TdRasan
Jaymidandanisznauduiemzuassesfununsenarinemand imaluladuas
MU (HHnNulaansensnuasanuIedInenmanswaznalulad wrivlseing
Tne) udr Henudiu eail

o. Tminile 109 o ()¢ winssnaiugaantuisednenmand
wazwnalulagiuieUsemdlng w.d. vewwo ﬁwwumiﬁamﬁuﬁa"wmwﬁwﬁamuLﬁ'amﬁ%’ﬂ
Anaredasuasmaluladld wdsruandiiomnen o ididasegmeluzay
"J'mqﬂszmﬁmuﬁsxﬂﬂummw o ghe eatiu dieRmsanines » Ustnauiuinas o

“Iﬂsm@t%qaisnﬁ ()

anam o Isamani@udenh “santiBisinenmansuazinaluladursszing
Tne uagliaontiuiuidyaeas ifagussasdddaluil

() 55u SadiiumHe wazliusmsmeinmmansuasmaluladiiamswaun
Uszinalumatasegiauazdien Taunnibanuusssguasiamnaany

(0) H8eAnenemanduazinalulad tiveliiinmslininennssssundathaminzauiu
AsATHgY Funeden mesndauaraiaamweaelssnzy

(o) aﬁ'nmgumﬂﬁumawﬁmmuuiﬂmﬂﬂaq%’gma ToaLHEULNIHBYBINITINE
Inenenansuazmaluladiialinih l1FlFiAeUssTaniud Ussmalumainuasnssy gasmnssuuay
WIAUBENTIN

(@) Hpausminideineneansuazinelulad



(@) ud ziud mMsasuzasanriutudssdumsasmulosaortuies tWanside
enenansuazmalulabuasiialdidulyaningussasdmuniszylilunas o vy
' ° 1% @ A v a o 2 o X P gy o a o
uamsihaelazasaantuluzaiurssviinensuzaaasiulasiinglssaediian iy
a < = & a 1 ’9 Py e
Inenaaasuazmalulaguy dladuns amu asanunneglunnes o (@) wad
anwaziunsnnumensiidsiuluuigndine dawszniyadaartuive
a J = ] all Yy £ vad ¥ o o o 3 4
eneaasuazinaluladuialszinalng 4 Jladundyadlvsnaaodunaznszile
antald L lunguanaennusgisviadu Wy wsenriyae msnaudsuwalsemne
lne w.awewe 109 ¢ (90) g dlimsvaunsuissemalnaisunasiugu”
Tufanmsgaavnssuraadielduaznsznaiyaansusziidngine w.a.vewe
M09 o (90)” My dlinsuszihdrugimaieunsadnduiudiuniasiufams
[ 2 P L4 J v a a v a v
nuyaradutiiaUszlamiunnisusznavuazduaingsiazasmsdssihaiugiinele

aany aontiudsanhdusela luFeduuasudenasnanlile
Jayvnaas laeNds < uwrivseilisuineglsquasnueseiziavig w.a.

(&) TWusmslumsnegau #51939 wazudmsaumeinemansuazinalulad
09 « 1A nnn.ddmanszihfamsdn 9 melureuuisinguszadmuaneas
& wazgnnauhiilisnis
8% 8%
(00) BanWusinvIaanasdulaiiomsamunishiumulufanmsgasvnssy
auiien
8% 8%
“1N09) o W aUa.ddumanssinamsin 9 meluzauuriaiaglssandmaanas
¢ wazdnmauhiflisus
8% 8%
(90) 5aﬁu‘vﬁaLi”nL:ﬂuﬁudauﬁaimﬁamiﬁuqﬂﬂagmﬁaﬂis‘[ﬂﬁﬁuﬁmiﬂiznau
wazduasugsiaves nua.
19 19
“4o ¢ lAsgiamdannuisdnrheuaanuinmulasimsuazsuaanul szl aw
wuukazdimsiiddnouaaznssamsiannmsasegiawasdeauuienialdmmuall udraue
AMZNIINMINANMILATEFNILazTInNLIIM AN sandenay Seazdiiiumsladall
wamuLﬁumm‘[mqmsﬁlﬁ%'ummLﬁuﬁauLLﬁaﬂy'u dmnasi mswdsuudasly
Mszdhagaslassmuaadle AldduanmznssumInau Mstasegiatazdauuiem AR son
Ao mnlaifimaGeuniasaddle fliuamnlusuamuilsshilde
Iii$gismAataussuaanuuaznmsldsuudasdanandnduldadiinnu
AMZNIINMSWAUIMSLATEFNALATTIANULITR laaanuiugauzaensensIane dulunsdisu
aqv]mlaﬁg"?ﬂmﬁaﬂs:mmﬁﬁngﬂmﬂﬂ'cgtﬁ'mﬁLauawaaqﬁaﬂmx%ﬁuum%ﬁu Tvsgismnalduasu
auuazmsasuulasdanandedulldhiinnuanznssumsiannmsiassgiauasdanuuand
iavhanuiiuauanm:Syuuaiinsandaly



&

wewl lamuualisgisvianuiidanuamudnlassmsuazauasuilssartiaus
AMZNITNMINAUINSLATEFNALIzFIANUINA RN Uz iiunslana U
Fariy SPamialaiduiumsanuddmualiluisn sy ludo o uissuday
AaNE %’gﬁamﬁa}ﬁ?uﬁ&'aﬁmﬁwuamuLauam'aﬂmzﬂﬁumiﬁ’mmmiLﬂiwgﬁmm:ﬁmu

a

wisndRmsantay uadudulymimismniildienudivliudrih seniulisa@u
elaradnUUMNINNT & () h3D (m)""’lﬂe‘f'yfaﬁuiuu%ﬁmLaﬂﬁue?}qﬁﬁ’mqﬂizmﬁl,ﬁa
madeinenmansuaznaluladls daiu SdbidasRnsant maamumuiimmualuda
& WS iguNMEIUaIUYaIsFINUNL 1 saTauAgNIImM I luanBusaIna
PodiunIalal

dumsianriumiai sortuazdniiunsamuleslidesaus sy
ANENITNAMINANMILATH AALazEIANWRNN ARG f UM INeNda e 1 Ujudad
Towdalaity fanudiuh sotuiiguadudfinmiamumesn «° winwssnasuda
WAIUINISLASHINAULFIANUYNIA W.A. wewe Hldludrusrgnsduidalny
uvInends edesagmeldsstouhdescuamuensisianmin wa e asiu ol
aaflazamulaglidesusanuznssumananmsiasyghauasdiauuiamanason
naule

Jymiew msnuduensudadisndadudinaslumsamuiiy
L%‘Jums”‘iwnu”ﬁ'u@ﬁ'u mﬁﬁﬂums”amu”‘[@ﬂamﬁ’uLENLﬁamﬁ%’a%mmam{uaz

waluladionuanas o ()°° unnsenstyaadotuldedInendaasuasinaluladu

“dn o lussiiiouil
“quasn” winganuh Nemsiilszanahazhediienaliiie Auniwdonman
nunuiaunsnuudemsmaunuduniwiidn faidnwnniumszadyuiadumsiulanulda
Pu viameheiilatafamaviiaiuzasmhenudy
18 18
e ¢ Nelduasamiuiidadalyil
18 18

]
N Y

(©) Lﬁunquqummméﬁu wazRundigaiiali
(m) @hmauLmuLLazdm%nﬁﬁamﬁ'ulé'%'nmummw @ ()
8% 8%
a5 ¢ luwszsiaegadl
8% 8%
“SFIEMNT” NINEANNN
(0) B9AMIVBISFUIBMUNYUINENITIEMITANIBIAMTVaISTUIIS WBAINTYBY
Symunguaneiitaaanamsnu u,a:‘wmﬂcsmm’;uﬁwﬁammqsﬁaﬁ%’gLffjuﬁmm
18 18
@L"Tﬂsﬂ@l,%qaisaﬁ ()



&

Uszinalng 4 waziiladuluarninguszaadaasaoiumuiiszyliluanas v°° ui

va v v

WILNBUYAAAINED HetY dantuTennuensuInasusEniauainarcluns

al 4
MNuile
Ty d masanuleglidadansensdiyadaortuideinenaans uas
= ] < v P a v a 4 = C%
waluladiuislszmalngs ddadasasuanmsiedInenmaasuazmaluladlaaaoniy
DI 1aZNTANYUY BTN TUN G DILEUDAMLNTINM INAUINTLATHIAALazTIAN
WANZIANNTANLFENBUMNTD &°° WiNsleuNMEUMNNUYBITTINNNL WA bEL.
wzgaudusgismia msaaueesanitiudandavegneldszidauainaidiie

a 3 v P
MINNNAN mua’ﬂuﬂtymmam

(9%D) I SOUIAAS
(adann SauIANT)
TNAUIBNT

SAINBMIUNU La?l'l%ﬂ’liﬂmxﬂiiuﬂ'ﬁﬂﬁlwaﬂ'l

AUNNUAUSNIINNINGBYM
NUENEY oo

olsagiEasinh (&)
*AUsaqiFassod (<)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695564886
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๕-๒๕๒๗
             2023-09-24T14:14:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/า๒๕๒๐

ซึ
บันทึก

เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการลงทุนของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

ประเทศไทย (ปัญหาตามมาตรา ซ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒)

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ วพ
๕๑๐๑/๒๑๑๒ ลงวันที่ ๓๑ WAYMAN ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นในปัญหาสองประการ คือ

(๑) ในกรณีที่สถาบันจะใช้เงินรายได้ของสถาบันซึ่งเป็นเงินรายได้ตามมาตรา ๕
(๒) และ/หรือ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติสถา
             บันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้แก่ เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่นและเงินที่มีผู้อุทิศให้ และ/หรือค่าตอบแทน
และค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ov (๒)"มิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่อดําเนินการซื้อ
หุ้นจากบริษัทเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตาม
อํานาจหน้าที่ของสถาบันที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑ (๕)” ทั้งนี้ การซื้อหุ้นไม่ใช่เป็นการลงทุนเพื่อ
เข้าไปควบคุมหรือดําเนินกิจการบริษัทโดยตรง แต่เป็นการลงทุนเพื่อช่วยส่งเสริมงานวิจัย ด้าน
วิทยาศาสตร์
             และเทคโนโลยีด้วยเงินจํานวนไม่มากนัก และการลงทุนนี้ได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ แล้วนั้น จะกระทําได้หรือไม่

(๒) การลงทุนที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปี ตาม

จมาตรา ๕ รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้อุทิศให้
(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๑ Co)
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มา
             ตรา ๓ สถาบันมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) รับค่าตอบแทนในการวิจัย และค่าบริการในการให้บริการภายในอํานาจหน้าที่ของ
สถาบัน รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กู้ยืนเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินทรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อ
การวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

*โป
             รดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 1]
             1๓

แบบและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดไว้
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเสียก่อน จึงจะดําเนินการ
ได้ต่อไป นั้น จะครอบคลุมถึงการลงทุนของสถาบันในลักษณะเช่นนี้ด้วยหรือไม่  อนึ่ง สถาบันได้
ทราบว่าการลงทุนโดยใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไม่
จําเป็นต้องเสนอผ่านคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนก็
สามารถดําเนินการได้ หากสถาบันจะดําเนินการเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้หรือไม่
เพียงใ
             ด

ต่อมาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ วพ
๕๑๐๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอความเห็น
เพิ่มเติมอีกสองประการ คือ

9. การที่สถาบันจะร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการลงทุนจะ
กระทําได้หรือไม่ เพียงใด

๒. จะมีวิธีการอย่างไรที่สถาบันจะลงทุนโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติ สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ฯ และไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อน ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสา
             หกิจ
พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งประเทศ
ไทย) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

๑. ปัญหาที่หนึ่ง มาตรา ๑ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ลงทุนเพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ แต่อํานาจหน้าที่ตามมาตรา @ นี้ยังต้องอยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค
             ์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒* ด้วย ดังนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒ ประกอบกับมาตรา @

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

anasto ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย” และให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ริเริ่ม จัดดําเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
'ประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคม ให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกชน

(๒) วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การอ
             นามัยและสวัสดิภาพของประชาชน

(๓) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลของการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อให้นําไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม

(๕) ฝึกอบรมนักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
             [END PAGE 2]
             (8) แล้ว จะเห็นว่า การลงทุนของสถาบันนั้นต้องเป็นการลงทุนโดยสถาบันเอง เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา อ เท่านั้น
แต่การนํารายได้ของสถาบันไปซื้อหุ้นของบริษัทเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั้น มิใช่เป็นการ”ลงทุน”ตามความหมายในมาตรา @ (๕) แต่มี
ลักษณะเป็นการร่วมทุนด้วยการเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัด ซึ่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ฯ มิได้มีบทบัญญัติให้อํานาจสถาบันที่จะก
             ระทําได้
ดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจอื่น เช่น พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๕ (๑๐)”ที่บัญญัติให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีอํานาจ”ร่วมทุน”
ในกิจการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้และพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒]๒
มาตรา @ (๑๐)7 ที่บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการ
กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบและส่งเสริมธุรกิจของการประปาส่วนภูมิภาคได้
ดังนั้น สถาบันจึงจะนําเงินรายได้ไปซื้อหุ้นของบริษัทดังกล่าวไม่ได้

ปัญหา
             ที่สอง โดยที่ข้อ ๕“แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

(๕) ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอื่นทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
"มาตรา ๕ ให้ ททท.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแทห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว
ฯลฯ                      ฯลฯ
=มาตรา ๓ ให้ กปภ.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯล
             ฯ                      ฯลฯ
(๑๐) อถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ
และส่งเสริมธุรกิจของ กปภ.
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๕ ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปี ตาม
แบบและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดไว้ แล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเสียก่อน จึงจะดําเนินการได้ต่อไป
งบลงทุนเต็มตามโครงการที่ได้รับความเห็นชอบแล้วนั้น ถ้าหากจะมีการเปลี่ยนแปลงใน
สาระสํา
             คัญของโครงการแต่อย่างใด ก็ให้เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
ก่อน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใด ก็ให้เสนอมาในงบลงทุนประจําปีด้วย
ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัด ส่วนในกรณีงบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให้ เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้น ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบ
ลงทุนและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งช
             าติ
เพื่อทําความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
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             ๕

๒๕๒๒ ได้กําหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทํางบลงทุนเต็มโครงการและงบลงทุนประจําปีเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนจึงจะดําเนินการได้ต่อไป

ดังนั้น รัฐวิสาหกิจใดที่ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในนิยาม”งบลงทุน”” ในข้อ ๓ แห่งระเบียบ
ดังกล่าว รัฐวิสาหกิจนั้นก็ต้องจัดทํางบลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณาก่อน แต่สําหรับปัญหาที่หารือมานี้ได้มีความเห็นไว้แล้วว่า สถาบันไม่อาจนําเงิน
รายได้ของสถาบันตามมาตรา ๕ (๒) หรือ (๓)%ไปซื้อหุ้นในบริษัทเอกชนซึ่งมีวัตถุ
             ประสงค์เพื่อ
การวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ ดังนั้น จึงไม่ต้องพิจารณาว่า การลงทุนตามที่กําหนดในข้อ
๕ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ฯ จะครอบคลุมถึงการลงทุนในลักษณะดังกล่าว
ของสถาบันหรือไม่

ส่วนการที่สถาบันหารือว่า สถาบันจะดําเนินการลงทุนโดยไม่ต้องเสนอผ่าน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเช่นเดียวกับที่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ปฏิบัติอยู่
ได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า สถาบันมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕”* แห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ มิใช่เป็นส่วน
             ราชการเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัย จึงต้องอยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒  ฉะนั้น จึงไม่
อาจที่จะลงทุนโดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแท่งชาติพิจารณา
ก่อนได้

บัญหาที่สาม การร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการลงทุนนั้น
เป็นการ”ร่วมทุน”กับผู้อื่น มิใช่เป็นการ”ลงทุน”โดยสถาบันเองเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีตามมาตรา ๓๑ (๕)”" แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

*ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
“งบลงทุน” หมายความว่า รายการที่ประมาณว่าจะจ่
             ายเพื่อก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวรหลัก
รวมทั้งเพื่อขยายงานหรือการทดแทนสินทรัพย์เดิม ซึ่งมีลักษณะเป็นสาระสําคัญหรือเป็นการปรับปรุงงานให้ดี
ขึ้น หรือรายจ่ายเพื่อซื้อกิจการหรือหุ้นของหน่วยงานอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
จมาตรา ๕ รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้อุทิศให้
(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๑ Co)
ฯลฯ                      ฯลฯ
จ๑มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐวิสาหกิจ” หมา
             ยความว่า

<

รัฐตามกฎหมายทีจัด

ม          7    Paes       2    Pas
) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรอกจการของ

ล  วัว      ส     1

งงกจการนน  และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐ เป็นเจ้าของ

อ

Se

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๕

ประเทศไทย ฯ และมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันตามทีระบุไว้ในมาตรา ๒”" แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น สถาบันจึงร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการ
ลงทุนมิได้

ปัญหาที่สี่ การลงทุนโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทยฯ ก็คือต้องลงทุนเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยสถาบัน
เองเท่านั้น และการลงทุนของสถาบันก็ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณาเสียก่อนตามข้อ ๕”“ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒
เพรา
             ะสถาบันเป็นรัฐวิสาหกิจ การลงทุนของสถาบันย่อมต้องอยู่ภายใต้ระเบียบดังกล่าวด้วย

ตามที่กล่าวมาแล้วในปัญหาที่สอง

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
*๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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