
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๕/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการลงทุนของสถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่ง 

ประเทศไทย (ปัญหาตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติั 

สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒) 

   

 

สถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ วพ 
๕๑๐๑/๒๑๗๒ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเหน็ในปัญหาสองประการ คือ 

(๑) ในกรณีที่สถาบันจะใช้เงินรายได้ของสถาบันซึ่งเป็นเงินรายได้ตามมาตรา ๘ 
(๒) และ/หรือ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้แก่ เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่นและเงินที่มีผู้อุทศิให้ และ/หรือค่าตอบแทน
และค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๗ (๒)๒มิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่อด าเนินการซื้ อ
หุ้นจากบริษัทเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตาม
อ านาจหน้าที่ของสถาบันที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ (๘)๓  ทั้งนี้  การซื้ อหุ้นไม่ใช่เป็นการลงทุนเพื่อ
เข้าไปควบคุมหรือด าเนินกิจการบริษัทโดยตรง แต่เป็นการลงทุนเพื่อช่วยส่งเสริมงานวิจัย ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วยเงินจ านวนไม่มากนัก และการลงทุนนี้ ได้ รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๗ แล้วนั้น จะกระท าได้หรือไม่ 

(๒) การลงทุนที่ก าหนดไว้ในข้อ ๔ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า  ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดท างบลงทุนเตม็ตามโครงการและงบลงทุนประจ าปี ตาม

 
๑มาตรา ๘  รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๗ (๒) 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๗  สถาบันมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๖ และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) รับค่าตอบแทนในการวิจัย และค่าบริการในการให้บริการภายในอ านาจหน้าที่ของ
สถาบัน รวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) กู้ยืนเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินหรือลงทุน  ทั้งนี้  เพื่อ
การวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๒ 

แบบและวิธีการที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนดไว้ 
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติพิจารณาเสยีก่อน จึงจะด าเนินการ
ได้ต่อไป นั้น จะครอบคลุมถึงการลงทุนของสถาบันในลักษณะเช่นนี้ ด้วยหรือไม่  อนึ่ง สถาบันได้
ทราบว่าการลงทุนโดยใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไม่
จ าเป็นต้องเสนอผ่านคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนก็
สามารถด าเนินการได้  หากสถาบันจะด าเนินการเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้หรือไม่ 
เพียงใด 

ต่อมาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ วพ 
๕๑๐๑/๒๕๘๕ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอความเห็น
เพิ่มเติมอกีสองประการ คือ 

๑. การที่สถาบันจะร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการลงทุนจะ
กระท าได้หรือไม่ เพียงใด 

๒. จะมีวิธีการอย่างไรที่สถาบันจะลงทุนโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ฯ และไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาก่อน ตามข้อ ๔ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย) แล้ว  มีความเหน็ ดังนี้  

๑. ปัญหาที่หนึ่ง  มาตรา ๗ (๘)๔ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ลงทุนเพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ แต่อ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ นี้ ยังต้องอยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖๕ ด้วย  ดังนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๖ ประกอบกับมาตรา ๗ 

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕มาตรา ๖  ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ

ไทย” และให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ริเริ่ม จัดด าเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา

ประเทศในทางเศรษฐกจิและสงัคม ให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกจิเอกชน 

(๒) วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อม การอนามัยและสวัสดิภาพของประชาชน 

(๓) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลของการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อให้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม 

(๔) ฝึกอบรมนักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 



 ๓ 

(๘) แล้ว จะเห็นว่า การลงทุนของสถาบันนั้นต้องเป็นการลงทุนโดยสถาบันเอง เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ เท่านั้น 
แต่การน ารายได้ของสถาบันไปซื้อหุ้นของบริษัทเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั้น มิใช่เป็นการ”ลงทุน”ตามความหมายในมาตรา ๗ (๘) แต่มี
ลักษณะเป็นการร่วมทุนด้วยการเข้าถือหุ้นในบริษัทจ ากัด ซึ่ งพระราชบัญญัติสถาบัน วิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ฯ มิได้มีบทบัญญัติให้อ านาจสถาบันที่จะกระท าได้
ดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจอื่น เช่น พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๙ (๑๐)๖ที่บัญญัติให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีอ านาจ”ร่วมทุน”
ในกิจการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้และพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ 
มาตรา ๗ (๑๐)๗ ที่บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการ
กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบและส่งเสริมธุรกิจของการประปาส่วนภูมิภาคได้  
ดังนั้น สถาบันจึงจะน าเงินรายได้ไปซื้อหุ้นของบริษัทดังกล่าวไม่ได้ 

ปัญหาที่สอง  โดยที่ข้อ ๔๘แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

 
(๕) ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอื่นทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๖มาตรา ๙  ให้ ททท.มีอ านาจกระท ากจิการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 
๘ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗มาตรา ๗  ให้ กปภ.มีอ านาจกระท ากจิการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 
๕ และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๐) ถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ
และส่งเสริมธุรกจิของ กปภ. 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ข้อ ๔  ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดท างบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจ าปี ตาม

แบบและวิธีการที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนดไว้ แล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติพิจารณาเสยีก่อน จึงจะด าเนินการได้ต่อไป 

งบลงทุนเต็มตามโครงการที่ได้รับความเห็นชอบแล้วนั้น ถ้าหากจะมีการเปลี่ยนแปลงใน
สาระส าคัญของโครงการแต่อย่างใด กใ็ห้เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
ก่อน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใด กใ็ห้เสนอมาในงบลงทุนประจ าปีด้วย 

ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปลี่ ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นไปยัง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติโดยความเหน็ชอบของกระทรวงเจ้าสงักัด ส่วนในกรณีงบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให้เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้น ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบ
ลงทุนและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
เพื่อท าความเหน็เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 



 ๔ 

๒๕๒๒ ได้ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดท างบลงทุนเตม็โครงการและงบลงทุนประจ าปีเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนจึงจะด าเนินการได้ต่อไป  
ดังนั้น รัฐวิสาหกิจใดที่ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในนิยาม”งบลงทุน”๙ ในข้อ ๓ แห่งระเบียบ
ดังกล่าว รัฐวิสาหกจินั้นกต้็องจัดท างบลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติพิจารณาก่อน  แต่ส าหรับปัญหาที่หารือมานี้ ได้มีความเห็นไว้แล้วว่า สถาบันไม่อาจน าเงิน
รายได้ของสถาบันตามมาตรา ๘ (๒) หรือ (๓)๑๐ไปซื้อหุ้นในบริษัทเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
การวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้  ดังนั้น จึงไม่ต้องพิจารณาว่า การลงทุนตามที่ก าหนดในข้อ 
๔ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ฯ จะครอบคลุมถึงการลงทุนในลักษณะดังกล่าว
ของสถาบันหรือไม่ 

ส่วนการที่สถาบันหารือว่า สถาบันจะด าเนินการลงทุนโดยไม่ต้องเสนอ ผ่าน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเช่นเดียวกับที่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ปฏบิัติอยู่
ได้หรือไม่นั้น  มีความเห็นว่า สถาบันมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๒๑ มิใช่เป็นส่วนราชการเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัย จึงต้องอยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒  ฉะนั้น จึงไม่
อาจที่จะลงทุนโดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
ก่อนได้ 

ปัญหาที่สาม  การร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการลงทุนนั้น
เป็นการ”ร่วมทุน”กับผู้อื่น มิใช่เป็นการ”ลงทุน”โดยสถาบันเองเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีตามมาตรา ๗ (๘)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

 
๙ข้อ ๓  ในระเบียบนี้  
“งบลงทุน” หมายความว่า รายการที่ประมาณว่าจะจ่ายเพื่อก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวรหลัก

รวมทั้งเพื่อขยายงานหรือการทดแทนสินทรัพย์เดิม ซึ่งมีลักษณะเป็นสาระส าคัญหรือเป็นการปรับปรุงงานให้ดี
ขึ้น หรือรายจ่ายเพื่อซื้อกจิการหรือหุ้นของหน่วยงานอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๘  รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้ อุทศิให้ 

(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๗ (๒) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๕ 

ประเทศไทย ฯ และมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น สถาบันจึงร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการ
ลงทุนมิได้ 

ปัญหาที่สี่  การลงทุนโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทยฯ กค็ือต้องลงทุนเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยสถาบัน
เองเท่านั้น  และการลงทุนของสถาบันกต้็องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณาเสียก่อนตามข้อ ๔๑๔ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒ 
เพราะสถาบันเป็นรัฐวิสาหกิจ การลงทุนของสถาบันย่อมต้องอยู่ภายใต้ระเบียบดังกล่าวด้วย 
ตามที่กล่าวมาแล้วในปัญหาที่สอง 
 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๗ 

 

 

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 

๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
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ซึ
บันทึก

เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการลงทุนของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

ประเทศไทย (ปัญหาตามมาตรา ซ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒)

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ วพ
๕๑๐๑/๒๑๑๒ ลงวันที่ ๓๑ WAYMAN ๒๕๒๐ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นในปัญหาสองประการ คือ

(๑) ในกรณีที่สถาบันจะใช้เงินรายได้ของสถาบันซึ่งเป็นเงินรายได้ตามมาตรา ๕
(๒) และ/หรือ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติสถา
             บันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้แก่ เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่นและเงินที่มีผู้อุทิศให้ และ/หรือค่าตอบแทน
และค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ov (๒)"มิใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน เพื่อดําเนินการซื้อ
หุ้นจากบริษัทเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตาม
อํานาจหน้าที่ของสถาบันที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑ (๕)” ทั้งนี้ การซื้อหุ้นไม่ใช่เป็นการลงทุนเพื่อ
เข้าไปควบคุมหรือดําเนินกิจการบริษัทโดยตรง แต่เป็นการลงทุนเพื่อช่วยส่งเสริมงานวิจัย ด้าน
วิทยาศาสตร์
             และเทคโนโลยีด้วยเงินจํานวนไม่มากนัก และการลงทุนนี้ได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ แล้วนั้น จะกระทําได้หรือไม่

(๒) การลงทุนที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.๒๕๒๒ ว่า ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปี ตาม

จมาตรา ๕ รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้อุทิศให้
(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๑ Co)
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มา
             ตรา ๓ สถาบันมีอํานาจหน้าที่กระทําการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๒ และอํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) รับค่าตอบแทนในการวิจัย และค่าบริการในการให้บริการภายในอํานาจหน้าที่ของ
สถาบัน รวมทั้งทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) กู้ยืนเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สินทรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อ
การวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเท่านั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

*โป
             รดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 1]
             1๓

แบบและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดไว้
แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเสียก่อน จึงจะดําเนินการ
ได้ต่อไป นั้น จะครอบคลุมถึงการลงทุนของสถาบันในลักษณะเช่นนี้ด้วยหรือไม่  อนึ่ง สถาบันได้
ทราบว่าการลงทุนโดยใช้เงินรายได้ของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ไม่
จําเป็นต้องเสนอผ่านคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนก็
สามารถดําเนินการได้ หากสถาบันจะดําเนินการเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้หรือไม่
เพียงใ
             ด

ต่อมาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ วพ
๕๑๐๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอความเห็น
เพิ่มเติมอีกสองประการ คือ

9. การที่สถาบันจะร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการลงทุนจะ
กระทําได้หรือไม่ เพียงใด

๒. จะมีวิธีการอย่างไรที่สถาบันจะลงทุนโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติ สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ฯ และไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อน ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสา
             หกิจ
พ.ศ.๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งประเทศ
ไทย) แล้ว มีความเห็น ดังนี้

๑. ปัญหาที่หนึ่ง มาตรา ๑ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดให้สถาบันมีอํานาจหน้าที่ลงทุนเพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ แต่อํานาจหน้าที่ตามมาตรา @ นี้ยังต้องอยู่ภายในขอบ
วัตถุประสงค
             ์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๒* ด้วย ดังนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๒ ประกอบกับมาตรา @

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

anasto ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย” และให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ริเริ่ม จัดดําเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
'ประเทศในทางเศรษฐกิจและสังคม ให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกชน

(๒) วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การอ
             นามัยและสวัสดิภาพของประชาชน

(๓) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลของการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อให้นําไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม

(๕) ฝึกอบรมนักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
             [END PAGE 2]
             (8) แล้ว จะเห็นว่า การลงทุนของสถาบันนั้นต้องเป็นการลงทุนโดยสถาบันเอง เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา อ เท่านั้น
แต่การนํารายได้ของสถาบันไปซื้อหุ้นของบริษัทเอกชนซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีนั้น มิใช่เป็นการ”ลงทุน”ตามความหมายในมาตรา @ (๕) แต่มี
ลักษณะเป็นการร่วมทุนด้วยการเข้าถือหุ้นในบริษัทจํากัด ซึ่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ฯ มิได้มีบทบัญญัติให้อํานาจสถาบันที่จะก
             ระทําได้
ดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจอื่น เช่น พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๕ (๑๐)”ที่บัญญัติให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีอํานาจ”ร่วมทุน”
ในกิจการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้และพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒]๒
มาตรา @ (๑๐)7 ที่บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการ
กับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบและส่งเสริมธุรกิจของการประปาส่วนภูมิภาคได้
ดังนั้น สถาบันจึงจะนําเงินรายได้ไปซื้อหุ้นของบริษัทดังกล่าวไม่ได้

ปัญหา
             ที่สอง โดยที่ข้อ ๕“แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

(๕) ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอื่นทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
"มาตรา ๕ ให้ ททท.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแทห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนหรือร่วมทุนในกิจการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว
ฯลฯ                      ฯลฯ
=มาตรา ๓ ให้ กปภ.มีอํานาจกระทํากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา
๕ และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯล
             ฯ                      ฯลฯ
(๑๐) อถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชน์แก่การประกอบ
และส่งเสริมธุรกิจของ กปภ.
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๕ ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปี ตาม
แบบและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้กําหนดไว้ แล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเสียก่อน จึงจะดําเนินการได้ต่อไป
งบลงทุนเต็มตามโครงการที่ได้รับความเห็นชอบแล้วนั้น ถ้าหากจะมีการเปลี่ยนแปลงใน
สาระสํา
             คัญของโครงการแต่อย่างใด ก็ให้เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
ก่อน หากไม่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างใด ก็ให้เสนอมาในงบลงทุนประจําปีด้วย
ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นไปยังสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัด ส่วนในกรณีงบ
ลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให้ เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้น ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบ
ลงทุนและการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้นไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งช
             าติ
เพื่อทําความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๒๒ ได้กําหนดให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทํางบลงทุนเต็มโครงการและงบลงทุนประจําปีเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาก่อนจึงจะดําเนินการได้ต่อไป

ดังนั้น รัฐวิสาหกิจใดที่ดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในนิยาม”งบลงทุน”” ในข้อ ๓ แห่งระเบียบ
ดังกล่าว รัฐวิสาหกิจนั้นก็ต้องจัดทํางบลงทุนเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณาก่อน แต่สําหรับปัญหาที่หารือมานี้ได้มีความเห็นไว้แล้วว่า สถาบันไม่อาจนําเงิน
รายได้ของสถาบันตามมาตรา ๕ (๒) หรือ (๓)%ไปซื้อหุ้นในบริษัทเอกชนซึ่งมีวัตถุ
             ประสงค์เพื่อ
การวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ ดังนั้น จึงไม่ต้องพิจารณาว่า การลงทุนตามที่กําหนดในข้อ
๕ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ฯ จะครอบคลุมถึงการลงทุนในลักษณะดังกล่าว
ของสถาบันหรือไม่

ส่วนการที่สถาบันหารือว่า สถาบันจะดําเนินการลงทุนโดยไม่ต้องเสนอผ่าน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเช่นเดียวกับที่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ปฏิบัติอยู่
ได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า สถาบันมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕”* แห่งพระราชบัญญัติ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ มิใช่เป็นส่วน
             ราชการเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัย จึงต้องอยู่ภายใต้ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒  ฉะนั้น จึงไม่
อาจที่จะลงทุนโดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแท่งชาติพิจารณา
ก่อนได้

บัญหาที่สาม การร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการลงทุนนั้น
เป็นการ”ร่วมทุน”กับผู้อื่น มิใช่เป็นการ”ลงทุน”โดยสถาบันเองเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีตามมาตรา ๓๑ (๕)”" แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง

*ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
“งบลงทุน” หมายความว่า รายการที่ประมาณว่าจะจ่
             ายเพื่อก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวรหลัก
รวมทั้งเพื่อขยายงานหรือการทดแทนสินทรัพย์เดิม ซึ่งมีลักษณะเป็นสาระสําคัญหรือเป็นการปรับปรุงงานให้ดี
ขึ้น หรือรายจ่ายเพื่อซื้อกิจการหรือหุ้นของหน่วยงานอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
จมาตรา ๕ รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เงินทุนอุดหนุนจากแหล่งอื่น และเงินที่มีผู้อุทิศให้
(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๑ Co)
ฯลฯ                      ฯลฯ
จ๑มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“รัฐวิสาหกิจ” หมา
             ยความว่า

<

รัฐตามกฎหมายทีจัด

ม          7    Paes       2    Pas
) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรอกจการของ

ล  วัว      ส     1

งงกจการนน  และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐ เป็นเจ้าของ

อ

Se

ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             ๕

ประเทศไทย ฯ และมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันตามทีระบุไว้ในมาตรา ๒”" แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น สถาบันจึงร่วมกับเอกชนจัดตั้งบริษัทเพื่อเป็นตัวกลางในการ
ลงทุนมิได้

ปัญหาที่สี่ การลงทุนโดยไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทยฯ ก็คือต้องลงทุนเพื่อการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยสถาบัน
เองเท่านั้น และการลงทุนของสถาบันก็ต้องเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณาเสียก่อนตามข้อ ๕”“ แห่งระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒
เพรา
             ะสถาบันเป็นรัฐวิสาหกิจ การลงทุนของสถาบันย่อมต้องอยู่ภายใต้ระเบียบดังกล่าวด้วย

ตามที่กล่าวมาแล้วในปัญหาที่สอง

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)
*๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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