
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การมอบอ านาจการบงัคบับญัชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๖๐๑๙ ลง
วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอก เทียนชัย สิริสัมพันธ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ใน
เร่ืองที่กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอมติของ ก.ค.เร่ืองการมอบอ านาจการบังคับบัญชาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามนัยมาตรา ๗ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมี
เหตุผลว่า ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ นั้น ปรากฏว่ามีปัญหา
เกิดขึ้ นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  ตามมาตรา ๓๓๒และมาตรา ๔๒ (๕) ๓เร่ือง

 
๑มาตรา ๗ ก.ค.มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกดิข้ึนเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  มติของ ก.ค.
เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับ
บัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 

๓มาตรา ๔๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ให้
ผู้มีอ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค.เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ ก.ค.เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค.กรม เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๖ ลงมา ของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย



 ๒ 

มอบหมายอ านาจการบังคับปัญหา ซ่ึงเลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้อาศัย
อ านาจตามมาตรา ๓๓๔แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มอบอ านาจให้
ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก ให้อาจารย์ใหญ่บังคับ
บัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และให้ผู้อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะผู้อ านวยการกอง เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
เนื่องจากมาตรา ๔๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งข้าราชการสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา คือ ผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 

ปัญหาดังกล่าว ก.ค.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อ านาจในการบรรจุและแต่งตั้ ง
ข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครู ได้บัญญัติไว้แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือน 
กล่าวคือ กรณีของข้าราชการครู สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ มาตรา ๔๒ 
(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า "การบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ 
อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง" ส่วนกรณีของข้าราชการพลเรือนนั้น ยังคงเป็น
อ านาจของอธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ ง ดังนั้นการมอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้ งแต่ระดับ ๖ ลงมา ในกรณีของ
ข้าราชการพลเรือน จึงไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเพราะอธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๔๔ (๕)๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่แล้ว ย่อมอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๓๕๖ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันมอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้งแต่
ระดับ ๖ ลงมาได้ แต่กรณีของข้าราชการครูนั้นหากตีความโดยเคร่งครัดแล้ว จะเห็นว่าเลขาธิการ

 
อนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕มาตรา ๔๔ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับ

บัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๔๔ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 



 ๓ 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๒ (๕)  ๗แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓๘แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกัน มอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการครูที่ รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาได้ 
เพราะอ านาจดังกล่าวนั้น ตามกฎหมายเป็นอ านาจของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ซึ่ ง ก.ค.พิจารณาแล้วเห็นว่า
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทุกคน และเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูเป็นกฎหมายทางด้านบริหารและปกครอง จึงควรตีความในลักษณะที่สามารถปฏิบัติ
ได้อย่างคล่องตัว ไม่เคร่งครัดตามตัวอักษรจนเกินไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางการบริหาร การ
ตีความมาตราดังกล่าวอย่างเคร่งครัดจนถึงกับว่าเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติไม่สามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๓๓ มอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการครูซึ่งได้รับ
เงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา โดยอ านาจดังกล่าวเป็นของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 
หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแล้ว อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้ น 
กล่าวคือ ในสถานศึกษาหนึ่ง อาจมีผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๗ ขึ้นไป เช่น 
อาจารย์ ๓ หรือผู้ ด ารงต าแหน่งซึ่ งมีหน้าที่ เป็นผู้ บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทาง
การศึกษา เป็นต าแหน่งที่ได้รับเงินเดือนระดับ ๗ ขึ้นไป เช่น ต าแหน่งอาจารย์ใหญ่รับเงินเดือนใน
ระดับ ๗ หรือผู้อ านวยการโรงเรียน รับเงินเดือนในระดับ ๗ ดังนี้ เป็นต้นซึ่งต าแหน่งดังกล่าวแล้ว
นี้  ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มี
อ านาจสั่งบรรจุตามนัยมาตรา ๔๑ (๕)๙ ดังนั้น ในหน่วยงานทางการศึกษาที่มีผู้ด ารงต าแหน่ง
อย่างหนึ่งอย่างใดที่รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๖ ดังกล่าวข้างต้น การท าค าสั่งเพื่อใช้อ านาจบังคับ
บัญชาตามมาตรา ๓๓๑๐ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จึงไม่สามารถจะสั่งได้ และหากเป็นเช่นนั้นก็จะต้องมีการท าค าสั่งโดยแยก
ออกเป็นกลุ่ม ๆ ไป กล่าวคือ ในสถานศึกษาเดียวกัน การมอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่
รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๗ ผู้มอบอ านาจคือเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
การมอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ผู้มอบอ านาจคือ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แทนที่
จะให้เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้มอบอ านาจโดยท าเป็นค าสั่งเดียว 
จึงควรตีความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดส าหรับข้าราชการครูในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจ
มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาให้ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ และผู้อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง และผู้อ านวยการกองตามล าดับ 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  



 ๔ 

ตามมาตรา ๓๓๑๑แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู)และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๔๑๒แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ มี
ฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการตามข้อ ๒๔๑๓แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีเลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติท าหน้าที่
บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติตามมาตรา ๑๕๑๔แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมี
ฐานะเทียบเท่าอธิบดี ส าหรับในเร่ืองการมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการครูนั้น มิได้มีบัญญัติไว้
เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ คงมีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๓๓ ความว่า "ภายใต้บังคับกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามตามมาตรา ๔๒ มอบหมายโดยท า
เป็นหนังสือ" ซึ่งถึงแม้ว่ามาตรา ๔๒ (๕)๑๕ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ข้าราชการครู
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่
ระดับ ๖ ลงมากต็าม แต่เมื่อได้พิจารณามาตรา ๔๒ โดยตลอดแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูได้ตั้งแต่ระดับ ๙ ระดับ ๘ ตาม
มาตรา ๔๒ (๒) ระดับ ๗ ระดับ ๖ ตามมาตรา ๔๒ (๓) และตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ตามมาตรา 
๔๒ (๔) โดยกฎหมายมิได้จ ากัดว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดหน่วยงาน
การศึกษาใด ดังนั้น อ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการ

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๑๒มาตรา ๑๔ ให้มีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓ข้อ ๒๔ กระทรวงศึกษาธกิารมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔มาตรา ๑๕ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่บังคับบัญชา 
ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  



 ๕ 

มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๓๓ ซึ่งอ้างถึงมาตรา ๔๒ จึงไม่ถูกจ ากัดโดย
มาตรา ๔๒ (๕) และนอกจากนั้นยังปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้แจงของผู้แทนส านักงาน ก.ค.ว่า ใน
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครบางแห่งมีผู้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ อยู่ด้วย ซึ่งผู้อ านวยการการประถมศึกษา
จังหวัดหรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมิได้แยกอ านาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการครูในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร โดยเด็ดขาด แต่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๑๕๑๖แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ 
และมาตรา ๔๒ (๓)๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ยังมีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานครในต าแหน่งดังกล่าวได้  ส่วนกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการพล
เรือนในสถานศึกษาดังกล่าวนั้ น ก.พ.ก็ได้วินิจฉัยไว้ตาม ข้อหารือของกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร.๐๖๐๔/๓๔๕๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๒๖ แล้วว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาอาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕๑๘แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มอบหมายให้ข้าราชการครูซึ่งด ารงต าแหน่งครูใหญ่ 
อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อ านวยการโรงเรียน บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนสามัญในโรงเรียนต่าง ๆ 
ได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
จึงเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจมอบหมายให้ครูใหญ่ 
อาจารย์ใหญ่ และผู้อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนใน
สถานศึกษาในสงักดัได้ 

ฉะนั้น ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๑/๒๕๒๓ ลง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๓๒๓ เร่ือง มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมอบอ านาจให้ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือน
สามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก อาจารย์ใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการ
พลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และผู้ อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะผู้อ านวยการกอง โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๓๓๑๙แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๓๕๒๐

 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๔)  
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖)  
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖)  



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๒ 
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เรื่อง การมอบอํานาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๒๐๑๕ ลง
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ท่านรองนายกรัฐมนตรี
(พลเอก เทียนชัย สิริสัมพันธ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีคําสั่งให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ใน
เรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอมติของ ก.ค.เรื่องการมอบอํานาจการบังค
             ับบัญชาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามนัยมาตรา @ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมี

เหตุผลว่า ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ นั้น ปรากฏว่ามีปัญหา
บู๊ติ

เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญั

นี ตามมาตรา ๓๓"และมาตรา ๕๒ (๕) “เรื่อง

*มาตรา ก.ด.มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) ดีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ มติของ ก.ุด.

เมื่
             อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตําแหน่งใดบังคับ
บัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒
มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือ

๓มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู ให้
ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตําแหน่ง
ศาสตร
             าจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ด.เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ « และระดับ ๕ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ ก.ด.เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๓ และระดับ ๒ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค.กรม เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด
             ํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๒ ลงมา ของ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย
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มอบหมายอํานาจการบังคับปัญหา ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้อาศัย
อํานาจตามมาตรา ๓๓“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มอบอํานาจให้
ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก ให้อาจารย์ใหญ่บังคับ

บัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และให้ผู้อํานวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะผู้อํานวยการกอง เป็นคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
เนื่องจากมาตรา ๕๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ
และแ
             ต่งตั้งข้าราชการสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา คือ ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี

ปัญหาดังกล่าว ก.ค.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อํานาจในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมาของข้าราชการครู ได้บัญญัติไว้แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือน
กล่าวคือ กรณีของข้าราชการครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ มาตรา ๕๒
(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบ
             ียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า *การบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมาของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ
อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง” ส่วนกรณีของข้าราชการพลเรือนนั้น ยังคงเป็น
อํานาจของอธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและ
แต่งต
             ั้ง ดังนั้นการมอบอํานาจให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา ในกรณีของ
ข้าราชการพลเรือน จึงไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเพราะอธิบดีเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา
๕๕ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ อยู่แล้ว ย่อมอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันมอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้งแต่

ระดับ ๒ ลงมาได้ แต่กรณีของข้าราชการครูนั้นหากตีความโดยเคร่งครัดแล้ว จะเห็นว่าเลขาธิการ

ซู

ae    Paes   vats   Py      ว
DUNG อ.ก.คด.จงหวัด เป็นผูมอํานาจสังบรรจุและแตงตง


             ฯลฯ                      ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

เจ        ca       ซ่.    at        1 daw
%มาตรา ๕๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้

- ae    .              ไจไดีเรีไจเก้ว้          เอ.
ดารงตําแหนง ให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี่เป็นผู้สังบรรจุและแต่งตั้ง

ฯลฯ                     ฯลฯ
2 0   2      ye 0   4
(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา ให้อธิบดีผู้ เงคบบญซาหรอ

ely ver    5. ว      ว
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอํานาจสังบ
             รรจุและแต่งตัง

ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตําแหน่งใดบังคับ

บัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามทีผู้มีอํานาจสังบรรจุตาม
มาตรา ๕๕ มอบหมายโดยทําเป็นหนังสือ
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่อาจอาศัยอํานาจตาม มาตรา ๕๒ (๕) "แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓“แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกัน มอบอํานาจให้บังคับบัญชาข้าราชการครูที่รับ เงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมาได้
เพราะอํานาจดังกล่าวนั้น ตามกฎหมายเป็นอํานาจของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือ
ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ซึ่ง ก.ค.พิจารณาแล้วเห็นว่า
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาแห่งชาติทุกคน และเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูเป็นกฎหมายทางด้านบริหารและปกครอง จึงควรตีความในลักษณะที่สามารถปฏิบัติ
ได้อย่างคล่องตัว ไม่เคร่งครัดตามตัวอักษรจนเกินไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางการบริหาร ms
ตีความมาตราดังกล่าวอย่างเคร่งครัดจนถึงกับว่าเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติไม่สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓ มอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการครูซึ่งได้รับ
เงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา โดยอํานาจดังกล่าวเป็นของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุ
             งเทพมหานครแล้ว อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้น

กล่าวคือ ในสถานศึกษาหนึ่ง อาจมีผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ov ขึ้นไป wu

อาจารย์ ๓ หรือผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทาง
การศึกษา เป็นตําแหน่งที่ได้รับเงินเดือนระดับ ๓ ขึ้นไป เช่น ตําแหน่งอาจารย์ใหญ่รับเงินเดือนใน

ระดับ ๓ หรือผู้อํานวยการโรงเรียน รับเงินเดือนในระดับ @ ดังนี้เป็นต้นซึ่งตําแหน่งดังกล่าวแล้ว
นี้ ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มี
อํ
             านาจสั่งบรรจุตามนัยมาตรา ๕๑ (๕) ดังนั้น ในหน่วยงานทางการศึกษาที่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
อย่างหนึ่งอย่างใดที่รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ » ดังกล่าวข้างต้น การทําคําสั่งเพื่อใช้อํานาจบังคับ
บัญชาตามมาตรา ๓๓**ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จึงไม่สามารถจะสั่งได้ และหากเป็นเช่นนั้นก็จะต้องมีการทําคําสั่งโดยแยก
ออกเป็นกลุ่ม ๆ ไป กล่าวคือ ในสถานศึกษาเดียวกัน การมอบอํานาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่
รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๐ ผู้มอบอํานาจคือเลขาธิการคณะกรรมการการประถม
             ศึกษาแห่งชาติ
การมอบอํานาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา ผู้มอบอํานาจคือ
ผู้อ้านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แทนที่
จะให้เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้มอบอํานาจโดยทําเป็นคําสั่งเดียว
จึงควรตีความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดสําหรับข้าราชการครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจ
มอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาให้ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ และผู้อํานวยการโร
             งเรียนบังคับบัญชา

ข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง และผู้อํานวยการกองตามลําดับ

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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ตามมาตรา ๓๓**แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู)และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๕"แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ มี
ฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการตามข้อ ๒๕*””แห่งปร
             ะกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลง
วันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทําหน้าที่
บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติตามมาตรา ๑๕”“แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมี
ฐานะเทียบเท่าอธิบดี สําหรับในเรื่องการมอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการครูนั้น มิได้มีบัญญัติไว้
เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ คงมี
             บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๓๓ ความว่า "ภายใต้บังคับกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตําแหน่งใดบังคับ บัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามตามมาตรา ๕๒ มอบหมายโดยทํา
เป็นหนังสือ” ซึ่งถึงแม้ว่ามาตรา ๕๒ (๕)”“ ได้บัญญัติให้ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครู
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษากรุง
             เทพมหานคร ตั้งแต่
ระดับ ๒ ลงมาก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณามาตรา ๕๒ โดยตลอดแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูได้ตั้งแต่ระดับ ๕ ระดับ ๕ ตาม
WAN ๕๒ (๒) ระดับ ๑ ระดับ ๒ ตามมาตรา ๕๒ (๓) และตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ตามมาตรา
๕๒ (๕) โดยกฎหมายมิได้จํากัดว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดหน่วยงาน
การศึกษาใด ดังนั้น อํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการ

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
จมาตรา ๑๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํา
             นาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
sma ๒๕ กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
จะมาตรา ๑๕ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่บังคับบัญชา
ดควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             ๕

มอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๓๓ ซึ่งอ้างถึงมาตรา ๕๒ จึงไม่ถูกจํากัดโดย
มาตรา ๕๒ (๕) และนอกจากนั้นยังปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ก.ค.ว่า ใน
สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครบางแห่งมีผู้ดํารงตําแหน่งระดับ ๓ อยู่ด้วย ซึ่งผู้อํานวยการการประถมศึกษา
จังหวัดหรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ดํารง
ตํา
             แหน่งดังกล่าว จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมิได้แยกอํานาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการครูในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร โดยเด็ดขาด แต่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๑๕*”แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓
และมาตรา ๕๒ (๓)”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ยังมีอํานาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดหรือสํานักงานการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานครใน
             ตําแหน่งดังกล่าวได้ ส่วนกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการพล
เรือนในสถานศึกษาดังกล่าวนั้น ก.พ.ก็ได้วินิจฉัยไว้ตามข้อหารือของกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ตามหนังสือสํานักงาน nw. ที่ นร.๐๐๐๕/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม
๒๕๒๒ แล้วว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕”“แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มอบหมายให้ข้าราชการครูซึ่งดํารงตําแหน่งครูใหญ่
อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อํานวยการโรงเรียน บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนสามัญในโรงเรียนต่าง ๆ
ได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรม
             การร่างกฎหมาย คณะที่ 2)
จึงเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจมอบหมายให้ครูใหญ่
อาจารย์ใหญ่ และผู้อํานวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนใน
สถานศึกษาในสังกัดได้

ฉะนั้น คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๑ /๒๕๒๓ ลง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๓๒๓ เรื่อง มอบหมายอํานาจการบังคับบัญชาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมอบอํานาจให้ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครู และข้าราชการพลเรือน
สามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก อาจารย์ใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการ
             ครูและข้าราชการ
พลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และผู้อํานวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะผู้อํานวยการกอง โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๓๓*“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา oe"?

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕)
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ (6)
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ จึงเป็นคําสังที่ชอบด้วยกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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