
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การมอบอ านาจการบงัคบับญัชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๖๐๑๙ ลง
วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
(พลเอก เทียนชัย สิริสัมพันธ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ใน
เร่ืองที่กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอมติของ ก.ค.เร่ืองการมอบอ านาจการบังคับบัญชาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามนัยมาตรา ๗ (๓)๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมี
เหตุผลว่า ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ นั้น ปรากฏว่ามีปัญหา
เกิดขึ้ นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  ตามมาตรา ๓๓๒และมาตรา ๔๒ (๕) ๓เร่ือง

 
๑มาตรา ๗ ก.ค.มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกดิข้ึนเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  มติของ ก.ค.
เม่ือได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๓๓ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับ
บัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ 
มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 

๓มาตรา ๔๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ให้
ผู้มีอ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค.เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ ก.ค.เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค.กรม เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๖ ลงมา ของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย



 ๒ 

มอบหมายอ านาจการบังคับปัญหา ซ่ึงเลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้อาศัย
อ านาจตามมาตรา ๓๓๔แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มอบอ านาจให้
ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก ให้อาจารย์ใหญ่บังคับ
บัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และให้ผู้อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะผู้อ านวยการกอง เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
เนื่องจากมาตรา ๔๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้งข้าราชการสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา คือ ผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 

ปัญหาดังกล่าว ก.ค.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อ านาจในการบรรจุและแต่งตั้ ง
ข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครู ได้บัญญัติไว้แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือน 
กล่าวคือ กรณีของข้าราชการครู สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ มาตรา ๔๒ 
(๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า "การบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ 
อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง" ส่วนกรณีของข้าราชการพลเรือนนั้น ยังคงเป็น
อ านาจของอธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ ง ดังนั้นการมอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้ งแต่ระดับ ๖ ลงมา ในกรณีของ
ข้าราชการพลเรือน จึงไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเพราะอธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๔๔ (๕)๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่แล้ว ย่อมอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๓๕๖ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันมอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้งแต่
ระดับ ๖ ลงมาได้ แต่กรณีของข้าราชการครูนั้นหากตีความโดยเคร่งครัดแล้ว จะเห็นว่าเลขาธิการ

 
อนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๕มาตรา ๔๔ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และการแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่ง ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับ

บัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๔๔ มอบหมายโดยท าเป็นหนังสอื 



 ๓ 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่อาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๒ (๕)  ๗แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓๘แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกัน มอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการครูที่ รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาได้ 
เพราะอ านาจดังกล่าวนั้น ตามกฎหมายเป็นอ านาจของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ซึ่ ง ก.ค.พิจารณาแล้วเห็นว่า
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ บังคับบัญชาของข้าราชการสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทุกคน และเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูเป็นกฎหมายทางด้านบริหารและปกครอง จึงควรตีความในลักษณะที่สามารถปฏิบัติ
ได้อย่างคล่องตัว ไม่เคร่งครัดตามตัวอักษรจนเกินไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางการบริหาร การ
ตีความมาตราดังกล่าวอย่างเคร่งครัดจนถึงกับว่าเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติไม่สามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๓๓ มอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการครูซึ่งได้รับ
เงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา โดยอ านาจดังกล่าวเป็นของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 
หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแล้ว อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้ น 
กล่าวคือ ในสถานศึกษาหนึ่ง อาจมีผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๗ ขึ้นไป เช่น 
อาจารย์ ๓ หรือผู้ ด ารงต าแหน่งซึ่ งมีหน้าที่ เป็นผู้ บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทาง
การศึกษา เป็นต าแหน่งที่ได้รับเงินเดือนระดับ ๗ ขึ้นไป เช่น ต าแหน่งอาจารย์ใหญ่รับเงินเดือนใน
ระดับ ๗ หรือผู้อ านวยการโรงเรียน รับเงินเดือนในระดับ ๗ ดังนี้ เป็นต้นซึ่งต าแหน่งดังกล่าวแล้ว
นี้  ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มี
อ านาจสั่งบรรจุตามนัยมาตรา ๔๑ (๕)๙ ดังนั้น ในหน่วยงานทางการศึกษาที่มีผู้ด ารงต าแหน่ง
อย่างหนึ่งอย่างใดที่รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๖ ดังกล่าวข้างต้น การท าค าสั่งเพื่อใช้อ านาจบังคับ
บัญชาตามมาตรา ๓๓๑๐ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จึงไม่สามารถจะสั่งได้ และหากเป็นเช่นนั้นก็จะต้องมีการท าค าสั่งโดยแยก
ออกเป็นกลุ่ม ๆ ไป กล่าวคือ ในสถานศึกษาเดียวกัน การมอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่
รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๗ ผู้มอบอ านาจคือเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
การมอบอ านาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ผู้มอบอ านาจคือ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แทนที่
จะให้เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้มอบอ านาจโดยท าเป็นค าสั่งเดียว 
จึงควรตีความว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชา
สูงสุดส าหรับข้าราชการครูในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจ
มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาให้ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ และผู้อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง และผู้อ านวยการกองตามล าดับ 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  



 ๔ 

ตามมาตรา ๓๓๑๑แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกบัค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู)และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี 
(ส านักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการ
ที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๔๑๒แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ มี
ฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการตามข้อ ๒๔๑๓แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลง
วันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีเลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติท าหน้าที่
บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติตามมาตรา ๑๕๑๔แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมี
ฐานะเทียบเท่าอธิบดี ส าหรับในเร่ืองการมอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการครูนั้น มิได้มีบัญญัติไว้
เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ คงมีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๓๓ ความว่า "ภายใต้บังคับกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ต าแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามตามมาตรา ๔๒ มอบหมายโดยท า
เป็นหนังสือ" ซึ่งถึงแม้ว่ามาตรา ๔๒ (๕)๑๕ ได้บัญญัติให้ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ข้าราชการครู
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่
ระดับ ๖ ลงมากต็าม แต่เมื่อได้พิจารณามาตรา ๔๒ โดยตลอดแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูได้ตั้งแต่ระดับ ๙ ระดับ ๘ ตาม
มาตรา ๔๒ (๒) ระดับ ๗ ระดับ ๖ ตามมาตรา ๔๒ (๓) และตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ตามมาตรา 
๔๒ (๔) โดยกฎหมายมิได้จ ากัดว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดหน่วยงาน
การศึกษาใด ดังนั้น อ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการ

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๑๒มาตรา ๑๔ ให้มีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๓ข้อ ๒๔ กระทรวงศึกษาธกิารมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๔มาตรา ๑๕ ให้มีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่บังคับบัญชา 
ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  



 ๕ 

มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๓๓ ซึ่งอ้างถึงมาตรา ๔๒ จึงไม่ถูกจ ากัดโดย
มาตรา ๔๒ (๕) และนอกจากนั้นยังปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้แจงของผู้แทนส านักงาน ก.ค.ว่า ใน
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครบางแห่งมีผู้ด ารงต าแหน่งระดับ ๗ อยู่ด้วย ซึ่งผู้อ านวยการการประถมศึกษา
จังหวัดหรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมิได้แยกอ านาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการครูในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร โดยเด็ดขาด แต่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๑๕๑๖แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ 
และมาตรา ๔๒ (๓)๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ยังมีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานครในต าแหน่งดังกล่าวได้  ส่วนกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการพล
เรือนในสถานศึกษาดังกล่าวนั้ น ก.พ.ก็ได้วินิจฉัยไว้ตาม ข้อหารือของกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร.๐๖๐๔/๓๔๕๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๒๖ แล้วว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาอาจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๕๑๘แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มอบหมายให้ข้าราชการครูซึ่งด ารงต าแหน่งครูใหญ่ 
อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อ านวยการโรงเรียน บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนสามัญในโรงเรียนต่าง ๆ 
ได้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
จึงเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจมอบหมายให้ครูใหญ่ 
อาจารย์ใหญ่ และผู้อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนใน
สถานศึกษาในสงักดัได้ 

ฉะนั้น ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๑/๒๕๒๓ ลง
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๓๒๓ เร่ือง มอบหมายอ านาจการบังคับบัญชาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติมอบอ านาจให้ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือน
สามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก อาจารย์ใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการ
พลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และผู้ อ านวยการโรงเรียนบังคับบัญชา
ข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะผู้อ านวยการกอง โดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๓๓๑๙แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๓๕๒๐

 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๔)  
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)  
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖)  
๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖)  



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จึงเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๒ 
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             0434/2532 - การมอบอำนาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง การมอบอำนาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๑๖๐๑๙ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ท่านรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก เทียนชัย สิริสัมพันธ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีคำสั่งให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐม
             นตรี ในเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอมติของ ก.ค.เรื่องการมอบอำนาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา ๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ โดยมีเหตุผลว่า ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ นั้น ปรากฏว่ามีปัญหาเกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๒ (๕)  เรื่องมอบหมายอำนาจการบังคับปัญหา ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระ
             ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มอบอำนาจให้ครูใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก ให้อาจารย์ใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และให้ผู้อำนวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะผู้อำนวยการกอง เป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๔๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ดำรงตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดื
             อนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา คือ ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี
ปัญหาดังกล่าว ก.ค.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อำนาจในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครู ได้บัญญัติไว้แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือน กล่าวคือ กรณีของข้าราชการครู สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมแห่งชาติ มาตรา ๔๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้บัญญัติไว้ว่า "การบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครูสั
             งกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ค.จังหวัด เป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง" ส่วนกรณีของข้าราชการพลเรือนนั้น ยังคงเป็นอำนาจของอธิบดีผู้บังคับบัญชาหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี เป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ดังนั้นการมอบอำนาจให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ในกรณีของข้าราชการพลเรือน จึงไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเพราะอธิบดีเป็นผู้มีอำนาจสั
             ่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่แล้ว ย่อมอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันมอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาได้ แต่กรณีของข้าราชการครูนั้นหากตีความโดยเคร่งครัดแล้ว จะเห็นว่าเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๒ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน มอบอำนาจให้บังคับบัญชาข้าราชการครูที่รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาได้ เพราะอำน
             าจดังกล่าวนั้น ตามกฎหมายเป็นอำนาจของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ซึ่ง ก.ค.พิจารณาแล้วเห็นว่าเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทุกคน และเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูเป็นกฎหมายทางด้านบริหารและปกครอง จึงควรตีความในลักษณะที่สามารถปฏิบัติได้อย่างคล่องตัว ไม่เคร่งครัดตามตัวอักษรจนเกินไปเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางการบริหาร การตีความมาตราดังกล่าวอย่างเคร่งคร
             ัดจนถึงกับว่าเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไม่สามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๓๓ มอบหมายให้บังคับบัญชาข้าราชการครูซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา โดยอำนาจดังกล่าวเป็นของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแล้ว อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกิดขึ้น กล่าวคือ ในสถานศึกษาหนึ่ง อาจมีผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๗ ขึ้นไป เช่น อาจารย์ ๓ หรือผู้ดำรงตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษา เป็นตำแหน่งที่ได้รับเงินเดือนระ
             ดับ ๗ ขึ้นไป เช่น ตำแหน่งอาจารย์ใหญ่รับเงินเดือนในระดับ ๗ หรือผู้อำนวยการโรงเรียน รับเงินเดือนในระดับ ๗ ดังนี้เป็นต้นซึ่งตำแหน่งดังกล่าวแล้วนี้ ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มีอำนาจสั่งบรรจุตามนัยมาตรา ๔๑ (๕)  ดังนั้น ในหน่วยงานทางการศึกษาที่มีผู้ดำรงตำแหน่งอย่างหนึ่งอย่างใดที่รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๖ ดังกล่าวข้างต้น การทำคำสั่งเพื่อใช้อำนาจบังคับบัญชาตามมาตรา ๓๓ ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จึงไม่สามารถ
             จะสั่งได้ และหากเป็นเช่นนั้นก็จะต้องมีการทำคำสั่งโดยแยกออกเป็นกลุ่ม ๆ ไป กล่าวคือ ในสถานศึกษาเดียวกัน การมอบอำนาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่รับเงินเดือนสูงกว่าระดับ ๗ ผู้มอบอำนาจคือเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ การมอบอำนาจให้บังคับบัญชาข้าราชการที่รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ผู้มอบอำนาจคือผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แทนที่จะให้เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้มอบอำนาจโดยทำเป็นคำสั่งเดียว จึงควรตีความว่า เลขาธิการคณะกรรมการ
             การประถมศึกษาแห่งชาติในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดสำหรับข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอำนาจมอบหมายอำนาจการบังคับบัญชาให้ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ และผู้อำนวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง และผู้อำนวยการกองตามลำดับ ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห
             ่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครู)และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการตามข้อ ๒๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทำหน้าที่บังคับบัญชา ควบคุม และดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดี สำหรับในเรื่องการมอบหมายอำนาจการบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการครูนั้น มิได้มีบัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ คงมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๓๓ ความว่า "ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตำแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุตามตามมาตรา ๔๒ 
             มอบหมายโดยทำเป็นหนังสือ" ซึ่งถึงแม้ว่ามาตรา ๔๒ (๕)  ได้บัญญัติให้ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครเป็นผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาก็ตาม แต่เมื่อได้พิจารณามาตรา ๔๒ โดยตลอดแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอำนาจบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูได้ตั้งแต่ระดับ ๙ ระดับ ๘ ตามมาตรา ๔๒ (๒) ระดับ ๗ ระดับ ๖ ตามมาตรา ๔๒ (๓) และตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ตามมาตรา
              ๔๒ (๔) โดยกฎหมายมิได้จำกัดว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดหน่วยงานการศึกษาใด ดังนั้น อำนาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการมอบหมายอำนาจการบังคับบัญชาข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๓๓ ซึ่งอ้างถึงมาตรา ๔๒ จึงไม่ถูกจำกัดโดยมาตรา ๔๒ (๕) และนอกจากนั้นยังปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.ค.ว่า ในสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครบางแห่งมีผู้ดำรงตำแหน่ง
             ระดับ ๗ อยู่ด้วย ซึ่งผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครไม่มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าว จึงเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมิได้แยกอำนาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร โดยเด็ดขาด แต่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในฐานะผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๔๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ 
             ยังมีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครในตำแหน่งดังกล่าวได้  ส่วนกรณีการบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสถานศึกษาดังกล่าวนั้น ก.พ.ก็ได้วินิจฉัยไว้ตามข้อหารือของกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร.๐๖๐๔/๓๔๕๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๒๖ แล้วว่า อธิบดีกรมสามัญศึกษาอาจอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มอบหมายให้ข้าราชการครูซึ่งดำรงตำแหน่งครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อำ
             นวยการโรงเรียน บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนสามัญในโรงเรียนต่าง ๆ ได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอำนาจมอบหมายให้ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ และผู้อำนวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนในสถานศึกษาในสังกัดได้
ฉะนั้น คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๑/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๓๒๓ เรื่อง มอบหมายอำนาจการบังคับบัญชาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมอบอำนาจให้ครูใหญ่บังคับบั
             ญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้าแผนก อาจารย์ใหญ่บังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะหัวหน้ากอง และผู้อำนวยการโรงเรียนบังคับบัญชาข้าราชการครูและข้าราชการพลเรือนสามัญในสถานศึกษาในฐานะผู้อำนวยการกอง โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ จึงเป็นคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชก
             ารแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๒
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