
เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๕๘ 

ลงวนัที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กิจการหอ้งเย็นและ 

กิจการไซโลมีสภาพคลา้ยคลึงกนักบัการคลงัสินคา้หรือไม่) 

   

 

กรมการคา้ภายใน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๔๐๑/๔๗๕๕ ลงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่กรมการค้าภายในได้หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
กรณีการคุมกิจการห้องเยน็ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๑) ได้วินิจฉัยว่า กิจการห้องเย็นมิใช่ “การคลังสินค้า” นั้น  บัดนี้  กรมการค้าภายในมีความ
ประสงค์ที่จะอาศัยอ านาจตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ก าหนดกิจการห้อง
เย็นกิจการไซโล เป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้า ให้เป็นกิจการที่ต้องขอ
อนุญาตห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกจิการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี  แต่มีปัญหาในการ
ตีความค าว่า “กจิการอนัมีสภาพคล้ายคลึงกนั” กรมการค้าภายในจึงขอหารือว่า 

๑. กจิการอันมีสภาพคล้ายคลึงกนักับการคลังสนิค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๕๘ นั้น มีความหมายอย่างไร 

๒. กิจการห้องเยน็ กิจการไซโล จะเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการ
คลังสนิค้าหรือไม่ 

๓. กิจการไซโลเป็นการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๕๘ ซึ่งต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีหรือไม่ 

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงใคร่ขอให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อถือเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายในและกรม
ทะเบียนการค้า) แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาข้อที่หนึ่งที่ว่า กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ 
(๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความหมาย
อย่างไรนั้น เหน็ว่า 

โดยที่ข้อ ๕ (๒)๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม 
 

๑ ข้อ ๕  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ต่อไปนี้  
หรือกจิการอนัมีสภาพคล้ายคลึงกนั ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกจิการนั้น เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้นิยามความหมายของค าว่า “การคลังสินค้า” ไว้  ฉะนั้น จึงต้องพิจารณา
ความหมายตามบทกฎหมายทั่วไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๔ 
ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้า (มาตรา ๗๗๐ ถึงมาตรา ๗๙๖) ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติ
ดังกล่าวโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่า  การคลังสินค้าเป็นการรับฝากทรัพย์อย่างหนึ่ง ซึ่งผู้ประกอบ
กจิการคือนายคลังสินค้าตกลงรับเกบ็รักษาสินค้าไว้ในคลังสินค้าเพื่อบ าเหนจ็เป็นทางค้าปกติของ
ตน แต่มีเง่ือนไขว่าเมื่อผู้ฝากต้องการ นายคลังสินค้าจะต้องออกใบรับของคลังสนิค้าและประทวน
สนิค้าให้แก่ผู้ฝากเป็นหลักฐาน ซึ่งผู้ฝากอาจจะโอนกรรมสทิธิ์หรือจ าน าสินค้าต่อไปได้โดยการสลัก
หลังใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า  กิจการคลังสินค้าจึงมีลักษณะแตกต่างจากการรับ
ฝากทรัพย์ตามปกติ คือ เป็นการรับฝากสินค้ามิใช่รับฝากทรัพย์ทั่วไป และผู้ รับฝากคือนาย
คลังสนิค้าประกอบกจิการนี้ โดยเรียกบ าเหนจ็ตอบแทนเป็นทางค้าปกติของตน  นอกจากนี้  สินค้า
ที่เกบ็ในคลังสนิค้าสามารถโอนกรรมสทิธิ์หรือจ าน าสนิค้านั้นได้โดยไม่ต้องมีการส่งมอบ กฎหมาย
จึงบังคับว่า เมื่อผู้ฝากต้องการ นายคลังสินค้าจะต้องออกเอกสารที่เรียกว่าใบรับของคลังสินค้า 
(warehouse receipt) กบัประทวนสนิค้า (warrant) ให้แก่ผู้ฝาก เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการโอน
สนิค้าไปยังบุคคลอื่นหรือจ าน าสนิค้าโดยวิธสีลักหลังโอนกรรมสทิธิ์หรือสลักหลังจ าน าสนิค้านั้นได้ 

อนึ่ง ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มี
วัตถุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน โดย
ได้ก าหนดกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี และได้ก าหนดให้รัฐมนตรีประกาศให้กิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งดังที่บัญญัติไว้ในข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ดังกล่าว เป็นกิจการที่
ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้น
เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยกไ็ด้ การคลังสินค้าเป็นกิจการอันหนึ่งซึ่งต้อง
ขออนุญาตประกอบกจิการซึ่งรัฐมนตรีก าหนดเง่ือนไขเพื่อความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชน

 
  (๑) การประกนัภัย 

  (๒) การคลังสนิค้า 
  (๓) การธนาคาร 

  (๔) การออมสนิ 

  (๕) เครดิตฟองซิเอร ์

  (๖) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน 

  (๗) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้ อหรือซื้ อลดซึ่งตั๋วเงิน
หรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นหรือตราสารการเครดิต 

  (๘) การซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร 
หุ้น หุ้นกู้หรือตราสารพาณิชย์ หรือการท าหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้ค าแนะน าเกี่ยวกบัการ
ลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้ อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตรา
สารดังกล่าว 

  การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะก าหนดประเภทหรือลักษณะของกจิการค้าด้วยกไ็ด้ 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

ไว้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ากิจการที่จะถือว่าเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าที่
รัฐมนตรีจะก าหนดให้เป็นกิจการที่จะต้องขออนุญาต จะต้องเป็นกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
กับการคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นกิจการอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชน ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป 

ปัญหาข้อที่สองที่ว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลจะเป็นกิจการอันมีสภาพ
คล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่นั้น  ข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนกรมการค้าภายใน
และเอกสารหลักฐานที่ กรมการค้าภายในได้จัดท าเสนอเพื่ อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ปรากฏว่า  กจิการห้องเยน็เป็นกจิการ
ให้บริการแช่แข็งอาหารสดและผลิตภัณฑ์อาหารสด ทั้งที่เป็นของตนเองและของผู้อื่น โดยการ
ควบคุมอุณหภูมิให้ต ่าเท่าที่จะไม่ท าให้สินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายหรือเกิดการหยุดชะงักตาม
กระบวนการทางเคมีอันเป็นผลท าให้เกิดการเสื่อมคุณภาพ และเมื่อควบคุมอุณหภูมิได้คุณภาพ
และมาตรฐานแล้วจะเกบ็สินค้าไว้ในห้องเยน็ โดยมีการคิดค่าบริการการรับฝากตามระยะเวลาที่
เกบ็ ในกรณีที่เป็นการรับเกบ็รักษาสินค้าของผู้อื่น ผู้ประกอบกิจการห้องเยน็จะออกใบรับสินค้า
ให้แก่เจ้าของสนิค้าเพื่อเป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือจ าน าสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้  
ส่วนกิจการไซโลเป็นกิจการให้บริการอบเพื่อลดความชื้ นผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่แปร
รูปจากผลิตผลการเกษตร หรืออาหารสัตว์ ทั้งที่เป็นของตนเองและของผู้อื่น และ เมื่ออบลด
ความชื้ นได้คุณภาพและมาตรฐานแล้วจะเก็บไว้ที่ไซโล โดยมีการคิดค่าบริการ รับฝากตาม
ระยะเวลาที่ เก็บ และผู้ ประกอบกิจการไซโลจะออกใบรับสินค้าให้แก่ เจ้าของสินค้าเพื่ อเป็น
หลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือจ าน าสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้  จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว
ข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การด าเนินกิจการห้องเยน็และกิจการไซโลมีลักษณะเป็นการรับฝากทรัพย์ซึ่ง
แตกต่างจากการรับฝากทรัพย์ทั่วไป  กล่าวคือ เป็นการรับฝากสนิค้าโดยมีบ าเหนจ็เป็นทางค้าปกติ 
และอาจจะมีการออกเอกสารให้แก่ผู้ฝากเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์สินค้าไปยัง
บุคคลอื่นหรือเป็นหลักฐานในการจ าน าสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้โดยไม่ต้องส่งมอบสินค้า  แต่
กจิการห้องเยน็และกจิการไซโลมีลักษณะแตกต่างจากการคลังสนิค้า เนื่องจากเอกสารที่ผู้ประกอบ
กิจการห้องเยน็และผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าแตกต่างกับเอกสารที่นายคลัง
สนิค้าออกให้แก่ผู้ฝากของในคลังสนิค้า กล่าวคือ นายคลังสินค้าจะออกเอกสารให้แก่ผู้ฝากของใน
คลังสินค้า ๒ ฉบับ คือ ใบรับของคลังสินค้าส าหรับใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์สินค้า
ฉบับหนึ่ง และประทวนสินค้าส าหรับใช้เป็นหลักฐานในการจ าน าสินค้าอีกฉบับหนึ่ง  ส่วนเอกสาร
ที่ผู้ประกอบกิจการห้องเยน็และผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าจะมีลักษณะเป็น
เอกสารที่มีข้อความเหมือนกัน ๒ ฉบับ โดยให้เจ้าของสินค้าน าไปเป็นหลักฐานในการโอน
กรรมสิทธิ์หรือใช้เป็นหลักฐานในการจ าน ากับธนาคารพาณิชย์ฉบับหนึ่ง และอีกฉบับหนึ่งเป็น
ส าเนาส าหรับเจ้าของสนิค้าเกบ็ไว้เป็นหลักฐาน  เจ้าของสนิค้าและผู้ประกอบกจิการห้องเยน็หรือผู้
ประกอบกิจการไซโลจึงไม่มีนิติสัมพันธ์หรือสิทธิและหน้าที่ต่อกันตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๗๐ ถึงมาตรา ๗๙๖  แต่อย่างไรกต็าม เอกสารหลักฐานที่ผู้
ประกอบกจิการห้องเยน็และผู้ประกอบกจิการไซโลออกให้แก่เจ้าของสนิค้านั้น ข้อเทจ็จริงได้ความ



 ๔ 

ว่าสามารถน าไปใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสทิธิ์ และใช้เป็นหลักฐานในการจ าน ากับธนาคาร
พาณิชย์ได้ท านองเดียวกันกับใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้า จึงถือได้ว่า กิจการห้องเยน็
และกิจการไซโลมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ดังกล่าวข้างต้น 

เนื่องจากเอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบกิจการห้องเยน็และผู้ประกอบกิจการไซโล
ออกให้แก่เจ้าของสินค้าสามารถน าไปใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์และจ าน าสินค้าได้
กิจการห้องเยน็และกิจการไซโลจึงมิใช่แต่เพียงเป็นกิจการที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของ
สนิค้า (ผู้ฝาก) และผู้ประกอบกจิการ (ผู้รับฝาก) เท่านั้น  แต่ยังอาจก่อให้เกดิผลในทางกฎหมาย
ต่อบุคคลภายนอกได้ด้วย และอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อบุคคลภายนอกและมีผลกระทบ
ในทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวมได้ เช่น ในกรณีที่มีการออกใบรับสินค้าระบุปริมาณสูงกว่าปริมาณที่
แท้จริงหรือมีการออกใบรับสนิค้าล่วงหน้าก่อนที่จะมีการฝากสินค้า ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของสินค้าตามใบ
รับสนิค้ากน็ าไปโอนกรรมสทิธิ์ให้แก่บุคคลอื่น และมีการโอนกรรมสิทธิ์ต่อ ๆ ไป เม่ือผู้รับโอนคน
สุดท้ายหรือผู้ ส่งออกไปขอรับสินค้าปรากฏว่ามีสินค้าจ านวนน้อยกว่าที่ระบุไว้ในใบรับสินค้า
หรือไม่มีสินค้าเลยท าให้ผู้ รับโอนคนสุดท้ายหรือผู้ ส่งออกได้รับความเสียหายและมีผลกระทบต่อ
การส่งสินค้าออกด้วยจึงเห็นได้ว่า กิจการห้องเยน็และกิจการไซโลเป็นกิจการอันอาจกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือผาสกุของประชาชน 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า  กิจการห้องเยน็และกิจการไซโลเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึง
กันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒)๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ส าหรับปัญหาข้อที่ถามที่ว่า กิจการไซโลเป็นการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งต้องขออนุญาตต่อ
รัฐมนตรีหรือไม่นั้น โดยที่ได้วินิจฉัยในปัญหาข้อที่สองแล้วว่ากิจการไซโลเป็นเพียงกิจการที่มี
สภาพคล้ายคลึงกนักบัการคลังสนิค้าเท่านั้น  ดังนั้น กจิการไซโลจงึไม่เป็นการคลังสนิค้า 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ตุลาคม ๒๕๓๑ 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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             0434/2531 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคมพุทธศักราช 2515(กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘
ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (กิจการห้องเย็นและ
กิจการไซโลมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่)
		

กรมการค้าภายใน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๔๐๑/๔๗๕๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที
             ่กรมการค้าภายในได้หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรณีการคุมกิจการห้องเย็นซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยว่า กิจการห้องเย็นมิใช่ “การคลังสินค้า” นั้น  บัดนี้ กรมการค้าภายในมีความประสงค์ที่จะอาศัยอำนาจตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ กำหนดกิจการห้องเย็นกิจการไซโล เป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้า ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนต
             รี  แต่มีปัญหาในการตีความคำว่า “กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน” กรมการค้าภายในจึงขอหารือว่า
๑. กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ นั้น มีความหมายอย่างไร
๒. กิจการห้องเย็น กิจการไซโล จะเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่
๓. กิจการไซโลเป็นการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ซึ่งต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีหรือไม่
โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงใคร่ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเพื่อถือเ
             ป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายในและกรมทะเบียนการค้า) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาข้อที่หนึ่งที่ว่า กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความหมายอย่างไรนั้น เห็นว่า
โดยที่ข้อ ๕ (๒)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้นิยามความหมายของคำว่า “การคล
             ังสินค้า” ไว้  ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาความหมายตามบทกฎหมายทั่วไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๔ ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้า (มาตรา ๗๗๐ ถึงมาตรา ๗๙๖) ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่า  การคลังสินค้าเป็นการรับฝากทรัพย์อย่างหนึ่ง ซึ่งผู้ประกอบกิจการคือนายคลังสินค้าตกลงรับเก็บรักษาสินค้าไว้ในคลังสินค้าเพื่อบำเหน็จเป็นทางค้าปกติของตน แต่มีเงื่อนไขว่าเมื่อผู้ฝากต้องการ นายคลังสินค้าจะต้องออกใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าให้แก่ผู้ฝากเป็นหลักฐาน ซึ่งผู้ฝากอาจจะโ
             อนกรรมสิทธิ์หรือจำนำสินค้าต่อไปได้โดยการสลักหลังใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า  กิจการคลังสินค้าจึงมีลักษณะแตกต่างจากการรับฝากทรัพย์ตามปกติ คือ เป็นการรับฝากสินค้ามิใช่รับฝากทรัพย์ทั่วไป และผู้รับฝากคือนายคลังสินค้าประกอบกิจการนี้โดยเรียกบำเหน็จตอบแทนเป็นทางค้าปกติของตน  นอกจากนี้ สินค้าที่เก็บในคลังสินค้าสามารถโอนกรรมสิทธิ์หรือจำนำสินค้านั้นได้โดยไม่ต้องมีการส่งมอบ กฎหมายจึงบังคับว่า เมื่อผู้ฝากต้องการ นายคลังสินค้าจะต้องออกเอกสารที่เรียกว่าใบรับของคลังสินค้า (warehouse receipt) กับประทวนสิ
             นค้า (warrant) ให้แก่ผู้ฝาก เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการโอนสินค้าไปยังบุคคลอื่นหรือจำนำสินค้าโดยวิธีสลักหลังโอนกรรมสิทธิ์หรือสลักหลังจำนำสินค้านั้นได้
อนึ่ง ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน โดยได้กำหนดกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี และได้กำหนดให้รัฐมนตรีประกาศให้กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งดังที่บัญญัติไว้ในข้อ ๕  แห่งปร
             ะกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ดังกล่าว เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้ การคลังสินค้าเป็นกิจการอันหนึ่งซึ่งต้องขออนุญาตประกอบกิจการซึ่งรัฐมนตรีกำหนดเงื่อนไขเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้  ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ากิจการที่จะถือว่าเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าที่รัฐมนตรีจะกำหนดให้เป็นกิจการที่จะต้องขออนุญาต จะต้องเป็นกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามประม
             วลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นกิจการอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป
ปัญหาข้อที่สองที่ว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลจะเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่นั้น  ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าภายในและเอกสารหลักฐานที่กรมการค้าภายในได้จัดทำเสนอเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ปรากฏว่า  กิจการห้องเย็นเป็นกิจการให้บริการแช่แข็งอาหารสดและผลิตภัณฑ์อาหารสด ทั้งที่เป็นของตนเองและของผู้อื่น โดยการค
             วบคุมอุณหภูมิให้ต่ำเท่าที่จะไม่ทำให้สินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายหรือเกิดการหยุดชะงักตามกระบวนการทางเคมีอันเป็นผลทำให้เกิดการเสื่อมคุณภาพ และเมื่อควบคุมอุณหภูมิได้คุณภาพและมาตรฐานแล้วจะเก็บสินค้าไว้ในห้องเย็น โดยมีการคิดค่าบริการการรับฝากตามระยะเวลาที่เก็บ ในกรณีที่เป็นการรับเก็บรักษาสินค้าของผู้อื่น ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นจะออกใบรับสินค้าให้แก่เจ้าของสินค้าเพื่อเป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือจำนำสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้  ส่วนกิจการไซโลเป็นกิจการให้บริการอบเพื่อลดความชื้นผลิตผลการเกษตรและผลิต
             ภัณฑ์ที่แปรรูปจากผลิตผลการเกษตร หรืออาหารสัตว์ ทั้งที่เป็นของตนเองและของผู้อื่น และเมื่ออบลดความชื้นได้คุณภาพและมาตรฐานแล้วจะเก็บไว้ที่ไซโล โดยมีการคิดค่าบริการรับฝากตามระยะเวลาที่เก็บ และผู้ประกอบกิจการไซโลจะออกใบรับสินค้าให้แก่เจ้าของสินค้าเพื่อเป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือจำนำสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า  การดำเนินกิจการห้องเย็นและกิจการไซโลมีลักษณะเป็นการรับฝากทรัพย์ซึ่งแตกต่างจากการรับฝากทรัพย์ทั่วไป  กล่าวคือ เป็นการรับฝากสินค้าโดยมีบำเหน็จเป็นทา
             งค้าปกติ และอาจจะมีการออกเอกสารให้แก่ผู้ฝากเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์สินค้าไปยังบุคคลอื่นหรือเป็นหลักฐานในการจำนำสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้โดยไม่ต้องส่งมอบสินค้า  แต่กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลมีลักษณะแตกต่างจากการคลังสินค้า เนื่องจากเอกสารที่ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นและผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าแตกต่างกับเอกสารที่นายคลังสินค้าออกให้แก่ผู้ฝากของในคลังสินค้า กล่าวคือ นายคลังสินค้าจะออกเอกสารให้แก่ผู้ฝากของในคลังสินค้า ๒ ฉบับ คือ ใบรับของคลังสินค้าสำหรับใช้เป็นหลักฐานในการโอ
             นกรรมสิทธิ์สินค้าฉบับหนึ่ง และประทวนสินค้าสำหรับใช้เป็นหลักฐานในการจำนำสินค้าอีกฉบับหนึ่ง  ส่วนเอกสารที่ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นและผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าจะมีลักษณะเป็นเอกสารที่มีข้อความเหมือนกัน ๒ ฉบับ โดยให้เจ้าของสินค้านำไปเป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือใช้เป็นหลักฐานในการจำนำกับธนาคารพาณิชย์ฉบับหนึ่ง และอีกฉบับหนึ่งเป็นสำเนาสำหรับเจ้าของสินค้าเก็บไว้เป็นหลักฐาน  เจ้าของสินค้าและผู้ประกอบกิจการห้องเย็นหรือผู้ประกอบกิจการไซโลจึงไม่มีนิติสัมพันธ์หรือสิทธิและหน้าที่ต่อกันตามที
             ่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๗๐ ถึงมาตรา ๗๙๖  แต่อย่างไรก็ตาม เอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นและผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้านั้น ข้อเท็จจริงได้ความว่าสามารถนำไปใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์ และใช้เป็นหลักฐานในการจำนำกับธนาคารพาณิชย์ได้ทำนองเดียวกันกับใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้า จึงถือได้ว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าวข้างต้น
เนื่องจากเอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบกิจการห้องเย็น
             และผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าสามารถนำไปใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์และจำนำสินค้าได้กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลจึงมิใช่แต่เพียงเป็นกิจการที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของสินค้า (ผู้ฝาก) และผู้ประกอบกิจการ (ผู้รับฝาก) เท่านั้น  แต่ยังอาจก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายต่อบุคคลภายนอกได้ด้วย และอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อบุคคลภายนอกและมีผลกระทบในทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวมได้ เช่น ในกรณีที่มีการออกใบรับสินค้าระบุปริมาณสูงกว่าปริมาณที่แท้จริงหรือมีการออกใบรับสินค้าล่วงหน้าก่อนที่จะมีการฝา
             กสินค้า ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของสินค้าตามใบรับสินค้าก็นำไปโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่บุคคลอื่น และมีการโอนกรรมสิทธิ์ต่อ ๆ ไป เมื่อผู้รับโอนคนสุดท้ายหรือผู้ส่งออกไปขอรับสินค้าปรากฏว่ามีสินค้าจำนวนน้อยกว่าที่ระบุไว้ในใบรับสินค้าหรือไม่มีสินค้าเลยทำให้ผู้รับโอนคนสุดท้ายหรือผู้ส่งออกได้รับความเสียหายและมีผลกระทบต่อการส่งสินค้าออกด้วยจึงเห็นได้ว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลเป็นกิจการอันอาจกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็น
             ว่า  กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒)  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
สำหรับปัญหาข้อที่ถามที่ว่า กิจการไซโลเป็นการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีหรือไม่นั้น โดยที่ได้วินิจฉัยในปัญหาข้อที่สองแล้วว่ากิจการไซโลเป็นเพียงกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าเท่านั้น  ดังนั้น กิจการไซโลจึงไม่เป็นการคลังสินค้า


(ลงชื่อ)  อมร
              จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        ตุลาคม ๒๕๓๑
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