Gauasad ene/weme

v =R
Uuin
4. -~ v = Ua % d.
Gay wedamdanguinamalssmaasauzl)it U ¢c
897U W NNTIAN N.A. bee e (AANIHBIEULAE

fanslalasianineargadanununisaasduaiviala)

asunseIaely ladvieda GIUNGA 1 WM o@oe/cweE aIUN mo
NQUIEY WEme NAUNNUANLATINNITNVIMNANNT aunnsumsmMelulamsa
Taymdanguanaandsemazasnnzlfid atun ¢c a3Tui udb ¥NTIAN W.A. bEed
nirﬁmsquﬁamiﬁmLﬁu%qa"wﬂfmmﬂmsﬂsiumsﬂﬂwﬁm (NITNNMIINNYNINY ABLT
o) leitianad Aansveuduiily “nseasdum” du vail nsumsaneluiianu
Uszandnazandadiunamuds ¢ uwivlszmearasanzl)io atun e Muuaiansves
< a < a v o v =® @ [ YN v YV a ::: 4
iunanslala Wufamssuiamwasigadenununisaasaua udufanisnaasue
ayanamniliglaUsznaufamsnu Guudaslasuayanennsguues waddamlums
= ) U @ U o v = % ’9 Vv = = U
HANNAN “AAMSDURFMWANEATINYY NTNNSAMELUTIaMNTAN

®. NAMIDUNIMNANLATINUAUNTATIFUAMMNTD ¢ (©) wWidsene
a0 aUud e¢c du Januninaatls

a b4 < a S a v o v =3 [ [}

w. Nansvadiiu Aanslala azdufamsaulanMwAaIgAIINUAUNIS
AaFUMNID L3

o. namslelaldumseasdumandes ¢ (o) wivdsemazasamzdfia
aliufl e FdsvpayaadasgNuaIrIs i

Taandaymasnandutaymiangvane Selasualidninnuaaenssums

= a A o <) 4 a va 1
ngeimAnsantiadaduusmagulumeljidealy

AMENIINNITNGENT (NTINNITINNNYHNIY AU o) LANITA
Jymaanan wisumiemBuasnngununssnsnmndzd (nsunsammeluuaznsy
= v % = < YN} &’
neiaunsm) uan Januruasaes luil
TymZaNuienn NanSauUlaMNaMeaFNUNUNITANITUMIINTD &
() uvislszmazasauzUI0 atun ¢ a9TuN ud NNTIAN W.A. bEeE NAMNNNE
aenalsuu iuh

k4

Toada ¢ (10)° uwilsemeuasanzlfin atun ¢c a9Iui o unNaN

*dp ¢ laldiuszmeavasignunimuuaiamasdimiliadiele asszylinaluil
wisnamssuiigmweszadeny TWidufamshdeweayane wudlvgladsznauiamsuu Guudas

lasuayanenniguuas



G}

N.6. WEoe NLATIINANMNVNIBYAIAII “A15Aa95UAY” 1T sty T9aaaNaITan
ANuINEMNUNNABINENILY Ao Ussanan)uanaunuazifizd UTIN o anEME oc
NV IUATIFUM (W1AT) oo INNIAT wad) Fudialanasanuntuald
@ ' v < v v oa Y & @ o ¢ P S
aananlagaasaudrasiulad msaasdudidumssushnniwdadganiia fgusznau
famsPeanaaasdumenassutiusnaud Bluassdusiia thwiailunmedundizes
Vo v A v Y v oa v ) Y v oa v
oy uasiGaulahlagihndaens weadidumazdasaanluiurasnasdudmuazlssmu
v v L4 %4 ti! v =N l{ o o a Vv 1 %3
sunliungrhnilunangiu Zegrnaraazlounssuansvsainhdumaslulalosnsaan
Va9 lUSUYDNAIFUAYIAUSLMUFUAY NANITAIFUM NN HULUANAINAINAITTU
thanswdandnd da WunissushndudmiildSushandwdnily wazdsushndawe

aavdumMUsznaufamsilaganimiianauunudumemunfuesay UanaInil Fum

P

U a k% o IA{ <~ o o a v gf’ 14 = 1
mnuluadidumaansalaunssuansvianihaumuulaloabidasinsdawau nguang
AU Wagehndaems waasedumazdataantanarsniBaniluSuresaaedum
(warehouse receipt) fudssmudua (warrant) liungehn walfidunangrulumslau
a YV @ A M o o a v an v W a £ a4 @ @ o oa v &Yy
sudlugaynnadursainhaumlesidaanvaslaunssnandnsaaanvasinhaudmuula

2l Yssmauaanzlfua 2iuhn ¢c aun wo NNTIAN N.A. bEed |

7

agUszandnazmuanfamImmesunssnuinannasanevsamgnaaslssnzuy lag

e

—

amuuanamsmnesuuassgiulaasenuiilvyeealedsznauiams Buuelasu
| Yy o [ = Y o Y v = Y a 1
ayanavsalasudnimunniguuas uazlamuualidguuaiuszmalifansadnle
v = VR Y va L4 © ! ava o o [ 4 v S a Py
aeanilanani el L lude ¢ uisdszmeuesaasUfif atun ¢e awnamn Wudamsh
ANURBUYAINNINTINUNS HTFRUnTazivueRaulalumsayanaliUsznauiamsnuu
< v A Yy &vy Ve Y & oa Y S
waannUasadsnsamgnzalszmmulicienld miaaeduddufamssunilgdiag

Pnayanalsznauiansaesgauasmuuelauluianulasansvsamngnuaslszmny

(e) MsUsenuns

(®) M5AFIFUM

() MSBUIANG

(&) MIpaudu

(&) wshonasdias

() msSusewiEadudamidu

v
a a

(@) madavaindedunuud ligaudiiuiy viaoduiudaviedeandedu
Wiaanaslasuilnsunseanasmsiasan

(&) Msaa 1 wisuanasuanasuansanslunivianinegdu Wy wustas
W Augrseanarswdisd Waamsyhuthidudiuny weweh HIAM3 w%apﬂﬁﬁmuzﬁuﬁmﬁums
auluanasaenan M%anﬂiﬁ'miﬁﬁmamw%aamuﬁé’mﬂu@uﬁﬂawm‘s%a e dauanUasuns
§909NaM

msUszmamanssanil Sgauasazmuualszsanudednsazeasiamsmds e

b‘[ﬂmg}@qaﬁaﬁ (9)



k4 L g-l’ = < YIioa d' =l J [~ a e = v =1 L v U a v lﬁ'
1 dadu JasulaniansnazieidufansauiignInaaanden i nuNISARIEUAIN
o = o v & a P % v & a Ao P 2 W
Sznunsasimualviilufamsnasasseeayane asdaadufansnisnsacadaadany
AumMsAEUMaINUszIIangIsLNILaswIdisd wazllufanisounsznuieenu
Uanafaviamngnualszmay dasdasinsaniduEes 9 1
Jaywdafigasind danmsvesduuaziamslalaasiduianmsouliann
1% 82 v W [ YN v < ' & 4 < a -1 4 v
adaaIInUNUMIAaIdUAIIa bty daiaaseanndmBuaseaegununsnmsmmely
waztanarsnangiunnsuasernaluladaviduaiiadsznaunIsiarsavas
AMZNIINMSNOBAM (NTTNMIINANUNY aaieh o) UsIng Aamsieuduiufams
Thusnsuduiaemsaauazudadneiaimsan naniugasnuiaeuazeaigdy loams
muangamgi ez limlidudasnanifaanudamersainomsmaerzinmu
nszvumsmuaiiswiunari liiiansidenaumn wazsiliamuauguvgilldaunw
wazanassrIuudaziudum i luveudu laaiinsAnmusnsmssurhnmuszazingn
[ Pt o < @ a v vl 4 a 4 < [N v
wu Tunsdindumssuiiuinmadumeesgay gussnauianmsvieaduazeanluiudum
4 v Y a v 2 < [ a £ o o o o Y @ a 4
Tiuaihaasduaiwadunangriulumslaunssudndusadnhdumnusuaswidizd Lo
shufamslalailluiamsliusnsauiieanmnuBuNaANaM SN AU NN AT NS
a - v ¢ & Ag v -
FUMNHEANANITNYAT 158219155007 MINTUUYDIAULBIUAYRINDY Lz tiBDUAR
annzulaquainuaziasgiuualrazinulinlala Tasinisdaaiuinissudinaiu
P v a Y A YOV Y a v 4 g
szaznafiny wasgUsznaufanmslalaszaanlusududlvun idizesdudniedy
QJ = IA{ o o a v a a v i
wangiulunislaunssudndnsasnhdumnusuiaswidizdle ndainaaseainan
v v < Yy ° a A 4 < a o v [ [ [ ot
eduaziulan msmiiiufanmsveuduuazians laladanwazillumssushnnSwdas
' o v o d A I o a v P s & v a
uangnmssuchanswgmll namde Wumssuehndumlasdthwmiadlumedund
= L4 " Y & Y [ a n(a v [
wazaaaziimsaantenansbiungehnialfidunangriulunslounssuandaualuda
& < < [ o o a Y @ a " Y ] a v v
yanaduvsaidunanginlumsinhaumsusineansmndrdlalosbidasdamaudud ue
a 4 < a o v U o v P2 Y
famsaaBuuaziamslglaisnsazuandnanmsaasdum wasnnenasnglsznau
Aamsiadiuuasgusznauiamslalasanlvunidmesdudmuandnuenasinanas
= 4 Vv U4 U o v J =l U o 4 Vv U4
dudeanlrungrhnzasluadidud nande maaaidumazaanianars iungrhnzasly
U o Y L=l [ LN vV [ k%4 [ a Q‘Q Vv
ANEUA b 2t Aa lTusuzaseasdumdnsuldiluvangiulunmsleunssuansaua
atunii wazUszmudumdusuliidunangrulumsinihauddnadunia duenas
Py a % < v a v v a v o v <
nusznavfamsiandunasgusznauianslelasanliunidmesdudmaziianwas iy
Aoy = [ £ v Y a v ° [ v
nasniigannumiiauny v atu leglddvesduahlidunangiulunislou
g vV QJ o L) et o 04 d! L% d!
nssuansnseliiluvangulumsiihiusueswdadatunii wazdnatunitaiu
) o el vV = k4 < Y < e ¥V = k4 vV a YV < <~ k4
undmsuhzasdudnuliiduvangiu Whessdumuszfisznaufamsvaduniag
Usznauianslaladeldfiifduwusniadnduazninndanumunvnyad L3 ludszuna
NYMINEUNILT ALY N0 Do TNINAT wed wapalsNaN wasIrang UL

Usznauiamsiasduussfusznauianmslalasanliudidzasduaiy damaaieldany



&

anmnsohlVlEdunsnpulumslounssuans uazlfidundngrulumssnhiusas
widird lavhusadenunulusuresaasdumuszUszmudum daldh famsveudu
wazfanslalafianwazaaanaInuAUNISANNEUMMUTEUSENIBNANNIIUNILDE
WslrganaIneay

tiasnnenasuangIungusznauiamsisadunazgusznaufamslayle
v L2 = k4 o YV ‘U a t-{ o o a k4 v
aaniunzasdumaansa lulflunangrulumslounssudnduazdnidud la
famsvaaiiuuazfanms laladedlduadinaailufanisnnali ihedfduwusse e
= Vv vV v = Yo 1 gj 1T 1 Y a
duf (Frhn) waziUsznaufiams (§5urhn) vty wadienanaliiianalumangrane
daynnanauanlag wasaransliliaanuidaaisudayananmauanuaziinanszny
Tumatasughalosdiusinla wu lunsdinfinsaanlusudumszydsmnaginiUsnui
Y a o o ¥ a Y R A P a v wvd g v a v
wiasmsaiimseanlusudumarminnaunasimachndum gaaduihzesdumnuly
v a v ° a &9 v g o d a £ A vo
Suumnihluleunssudnsliunyaaadu uazimslaunssudnsee 9 U Wagsulauau
v P v a v VN Y o v Voo v a v
garansagavaanlizesududmiunnghidduddrnnudesninszylilulusudud
<~ 1T v o YV Yo v = L Yo = = 1
wia LR FuMaeh ligsulauaugaieviagaaanlasuanudamauaziiuansznu de
MsageauUMmMaanmeIudiula Aamsvasiuwazianslagladufianisauaranssnuda
anuUaaafevsangnaIlsen sy
AN HATINAINIUITNAY AMENITHAITNGHN (NTTNAITIN
.:: = < 1 a 4 < a [~ a v o 4 =
NV anzi o) Judud Aamsieudunaziamslalailiuiamsauiisgnmwaaaaas
AUNUMIATITUAOINTD ¢ ()° wndsznidaasnaz Ui alun ¢c adlui o
NNFIAN W.A. bWEE
° @ | A1 a < v a v % v
dusudaymianorunit famslslallunisaasdumasde ¢ (o) wiis
UYsemAaraanns U I6 aUun ¢c a9dun wd NNTIAN W.A. WEeE WNABIYRDYYINGD
@ o & M Yaa o v o Y 1 a o o~ a A
Ssuumsnse liuu leanladtaneludgymdendasuarniamslsladuinesiamsnd

1% 82 v W [N v v & v & a = [ [N v
FNMNWAYANAIUNUMNIANNFTUAIUMIUY INUY nam'{lfz{[amlmﬂumsﬂmaum

(8430) Bus JunsaNysal
(NI IUNTINYTD)

Lﬂ‘ll’]%ﬂ'liﬂmzﬂ’ii&lﬂ'ﬁﬂi]ﬂﬁﬂ’]

AUNNUAUSNITNAINGBYM
ANAN LEMo

» Tsaquieasini (o)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695564794
             เรื่องเสร็จที่_๔๓๔-๒๕๓๑
             2023-09-24T14:13:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕/๒๕๓๑

ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ๕๕
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม WA. ago (กิจการห้องเย็นและ

กิจการไซโลมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่)

กรมการค้าภายใน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๑/๕๐๕๕ ลงวันที่ ๓๐
มิถุนายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่กรมการค้าภายในได้หารือ
ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
กรณีการคุมกิจการห้องเย็นซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑
             ) ได้วินิจฉัยว่า กิจการห้องเย็นมิใช่ “การคลังสินค้า” นั้น บัดนี้ กรมการค้าภายในมีความ
ประสงค์ที่จะอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ กําหนดกิจการห้อง
เย็นกิจการไซโล เป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้า ให้เป็นกิจการที่ต้องขอ
อนุญาตห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี แต่มีปัญหาในการ
ตีความคําว่า “กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน” กรมการค้าภายในจึงขอหารือว่า

๑. กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบ
             ับที่ ๕๕ นั้น มีความหมายอย่างไร

๒. กิจการห้องเย็น กิจการไซโล จะเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการ
คลังสินค้าหรือไม่

๓ . กิจการไซโลเป็นการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๓) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๕๕ ซึ่งต้องขออนุญาตต่อรัฐมนตรีหรือไม่

โดยที่ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงใคร่ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาเพื่อถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายในและกรม

             ทะเบียนการค้า) แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

บัญหาข้อที่หนึ่งที่ว่า กิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕
(๒) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความหมาย
อย่างไรนั้น เห็นว่า

โดยที่ข้อ ๕ (๒)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม

๑ข้อ ๕ เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดดังระบุไว้ต่อไปนี่
"   Ca    2  ae  เช  a   ay        yaa       ล.   Boy  ป,
หรือกิจการอันมีสภาพคล้ายคลิงกัน ให้เป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต ห้ามมิให้
             ผู้ใดประกอบกิจการนั่น เว้นแต่จะ

ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้นิยามความหมายของคําว่า “การคลังสินค้า” ไว้ ฉะนั้น จึงต้องพิจารณา
ความหมายตามบทกฎหมายทั่วไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๓ ลักษณะ ๑๕
ว่าด้วยเก็บของในคลังสินค้า (มาตรา ๓๓๐ ถึงมาตรา ๓๑๓๐) ซึ่งเมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติ
ดังกล่าวโดยตลอดแล้วจะเห็นได้ว่า การคลังสินค้าเป็นการรับฝากทรัพย์อย่างหนึ่ง ซึ่งผู้ประกอบ
กิจการคือนายคลังสินค้าตกลงรับเก็บรักษาสินค้าไว้ในคลังสินค้าเพื่อบําเหน็จเป็นทางค้าปกติของ
ตน แต่มีเงื่อนไขว่าเมื่อผู้ฝากต้องการ นายคลังสินค้าจะต้องออกใบรับของคลังสินค้าและป
             ระทวน
สินค้าให้แก่ผู้ฝากเป็นหลักฐาน ซึ่งผู้ฝากอาจจะโอนกรรมสิทธิ์หรือจํานําสินค้าต่อไปได้โดยการสลัก
หลังใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า กิจการคลังสินค้าจึงมีลักษณะแตกต่างจากการรับ
ฝากทรัพย์ตามปกติ คือ เป็นการรับฝากสินค้ามิใช่รับฝากทรัพย์ทั่วไป และผู้รับฝากคือ นาย
คลังสินค้าประกอบกิจการนี้โดยเรียกบําเหน็จตอบแทนเป็นทางค้าปกติของตน นอกจากนี้ สินค้า
ที่เก็บในคลังสินค้าสามารถโอนกรรมสิทธิ์หรือจํานําสินค้านั้นได้โดยไม่ต้องมีการส่งมอบ กฎหมาย
จึงบังคับว่า เมื่อผู้ฝากต้องการ นายคลังสินค้าจะต้องออกเอกสาร
             ที่เรียกว่าใบรับของคลังสินค้า
(warehouse receipt) กับประทวนสินค้า (พลหลท1) ให้แก่ผู้ฝาก เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการโอน
สินค้าไปยังบุคคลอื่นหรือจํานําสินค้าโดยวิธีสลักหลังโอนกรรมสิทธิ์หรือสลักหลังจํานําสินค้านั้นได้

อนึ่ง ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มี
วัตถุประสงค์ที่จะควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน โดย
ได้กําหนดกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคซึ่งห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี และได้กําหนดให้ร
             ัฐมนตรีประกาศให้กิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งดังที่บัญญัติไว้ในข้อ ๕” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ดังกล่าว เป็นกิจการที่
ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรี ซึ่งรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้น
เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้ การคลังสินค้าเป็นกิจการอันหนึ่งซึ่งต้อง
ขออนุญาตประกอบกิจการซึ่งรัฐมนตรีกําหนดเงื่อนไขเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน

(๑) การประกันภัย

(๒) การคลังสินค้า

(๓) การธนาคาร

(๕) การออมสิน

(๕) เครดิตฟองซิเอร์

(Co) การรับรองหรือรับซื้อตั๋วเงิน


             (o) การจัดหามาซึ่งเงินทุนแล้วให้ผู้อื่นกู้เงินนั้น หรือเอาเงินนั้นซื้อหรือซื้อลดซึ่งตั๋วเงิน
หรือตราสารเปลี่ยนมืออื่นหรือตราสารการเครดิต

(๓) การซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตราสารแสดงสิทธิในหนี้หรือทรัพย์สิน เช่น พันธบัตร
หุ้น หุ้นกู้หรือตราสารพาณิชย์ หรือการทําหน้าที่เป็นตัวแทน นายหน้า ผู้จัดการ หรือผู้ให้คําแนะนําเกี่ยวกับการ
ลงทุนในตราสารดังกล่าว หรือการจัดให้มีตลาดหรือสถานที่อันเป็นศูนย์กลางการซื้อ ขาย หรือแลกเปลี่ยนตรา
สารดังกล่าว

การประกาศตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดประเภทหรือลักษณะของกิจการค
             ้าด้วยก็ได้

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ไว้ ดังนั้น จึงเห็นได้ว่ากิจการที่จะถือว่าเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าที่
รัฐมนตรีจะกําหนดให้เป็นกิจการที่จะต้องขออนุญาต จะต้องเป็นกิจการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน
กับการคลังสินค้าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นกิจการอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ซึ่งจะต้องพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไป

บัญหาข้อที่สองที่ว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลจะเป็นกิจการอันมีสภาพ
คล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าหรือไม่นั้น ข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกรมการค้าภายใน
และเอกสารหลักฐานที่กรมการค้
             าภายในได้จัดทําเสนอเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ปรากฏว่า กิจการห้องเย็นเป็นกิจการ
ให้บริการแช่แข็งอาหารสดและผลิตภัณฑ์อาหารสด ทั้งที่เป็นของตนเองและของผู้อื่น โดยการ
ควบคุมอุณหภูมิให้ต่าเท่าที่จะไม่ทําให้สินค้าดังกล่าวเกิดความเสียหายหรือเกิดการหยุดชะงักตาม
กระบวนการทางเตมีอันเป็นผลทําให้เกิดการเสื่อมคุณภาพ และเมื่อควบคุมอุณหภูมิได้คุณภาพ
และมาตรฐานแล้วจะเก็บสินค้าไว้ในห้องเย็น โดยมีการคิดค่าบริการการรับฝากตามระยะเวลาที่
เก็บ ในกรณีที่เป็นการรับเก็บรักษาส
             ินค้าของผู้อื่น ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นจะออกใบรับสินค้า
ให้แก่เจ้าของสินค้าเพื่อเป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือจํานําสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้
ส่วนกิจการไซโลเป็นกิจการให้บริการอบเพื่อลดความชื้นผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่แปร
รูปจากผลิตผลการเกษตร หรืออาหารสัตว์ ทั้งที่เป็นของตนเองและของผู้อื่น และเมื่ออบลด
ความชื้นได้คุณภาพและมาตรฐานแล้วจะเก็บไว้ที่ไซโล โดยมีการคิดค่าบริการรับฝากตาม
ระยะเวลาที่เก็บ และผู้ประกอบกิจการไซโลจะออกใบรับสินค้าให้แก่เจ้าของสินค้าเพื่อเป็น
หลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์หรือ
             จํานําสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้ จากข้อเท็จจริงดังกล่าว
ข้างต้นจะเห็นได้ว่า การดําเนินกิจการห้องเย็นและกิจการไซโลมีลักษณะเป็นการรับฝากทรัพย์ซึ่ง
แตกต่างจากการรับฝากทรัพย์ทั่วไป กล่าวคือ เป็นการรับฝากสินค้าโดยมีบําเหน็จเป็นทางค้าปกติ
และอาจจะมีการออกเอกสารให้แก่ผู้ฝากเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์สินค้าไปยัง
บุคคลอื่นหรือเป็นหลักฐานในการจํานําสินค้ากับธนาคารพาณิชย์ได้โดยไม่ต้องส่งมอบสินค้า แต่
กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลมีลักษณะแตกต่างจากการคลังสินค้า เนื่องจากเอกสารที่ผู้ประกอบ
กิจการห้องเ
             ย็นและผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าแตกต่างกับเอกสารที่นายคลัง
สินค้าออกให้แก่ผู้ฝากของในคลังสินค้า กล่าวคือ นายคลังสินค้าจะออกเอกสารให้แก่ผู้ฝากของใน
คลังสินค้า ๒ ฉบับ คือ ใบรับของคลังสินค้าสําหรับใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์สินค้า
ฉบับหนึ่ง และประทวนสินค้าสําหรับใช้เป็นหลักฐานในการจํานําสินค้าอีกฉบับหนึ่ง ส่วนเอกสาร
ที่ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นและผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้าจะมีลักษณะเป็น
เอกสารที่มีข้อความเหมือนกัน ๒ ฉบับ โดยให้เจ้าของสินค้านําไปเป็นหลักฐานในการโอน
ก
             รรมสิทธิ์หรือใช้เป็นหลักฐานในการจํานํากับธนาคารพาณิชย์ฉบับหนึ่ง และอีกฉบับหนึ่งเป็น
สําเนาสําหรับเจ้าของสินค้าเก็บไว้เป็นหลักฐาน เจ้าของสินค้าและผู้ประกอบกิจการห้องเย็นหรือผู้
ประกอบกิจการไซโลจึงไม่มีนิติสัมพันธ์หรือสิทธิและหน้าที่ต่อกันตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๑๐๐ ถึงมาตรา ๑๕๒ แต่อย่างไรก็ตาม เอกสารหลักฐานที่ผู้
ประกอบกิจการห้องเย็นและผู้ประกอบกิจการไซโลออกให้แก่เจ้าของสินค้านั้น ข้อเท็จจริงได้ความ
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             ๕

ว่าสามารถนําไปใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์ และใช้เป็นหลักฐานในการจํานํากับธนาคาร
พาณิชย์ได้ทํานองเดียวกันกับใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้า จึงถือได้ว่า กิจการห้องเย็น
และกิจการไซโลมีลักษณะคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ดังกล่าวข้างต้น

เนื่องจากเอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบกิจการห้องเย็นและผู้ประกอบกิจการไซโล
ออกให้แก่เจ้าของสินค้าสามารถนําไปใช้เป็นหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์และจํานําสินค้าได้
กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลจึงมิใช่แต่เพียงเป็นกิจการที่ก่อให้เกิดนิต
             ิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของ
สินค้า (ผู้ฝาก) และผู้ประกอบกิจการ (ผู้รับฝาก) เท่านั้น แต่ยังอาจก่อให้เกิดผลในทางกฎหมาย
ต่อบุคคลภายนอกได้ด้วย และอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อบุคคลภายนอกและมีผลกระทบ
ในทางเศรษฐกิจโดยส่วนรวมได้ เช่น ในกรณีที่มีการออกใบรับสินค้าระบุปริมาณสูงกว่าปริมาณที่
แท้จริงหรือมีการออกใบรับสินค้าล่วงหน้าก่อนที่จะมีการฝากสินค้า ผู้ซึ่งเป็นเจ้าของสินค้าตามใบ
รับสินค้าก็นําไปโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่บุคคลอื่น และมีการโอนกรรมสิทธิ์ต่อ ๆ ไป เมื่อผู้รับโอนคน
สุดท้ายหรือผู้ส่งออกไปขอรับสินค้าปรากฏ
             ว่ามีสินค้าจํานวนน้อยกว่าที่ระบุไว้ในใบรับสินค้า
หรือไม่มีสินค้าเลยทําให้ผู้รับโอนคนสุดท้ายหรือผู้ส่งออกได้รับความเสียหายและมีผลกระทบต่อ
การส่งสินค้าออกด้วยจึงเห็นได้ว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลเป็นกิจการอันอาจกระทบถึง
ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า กิจการห้องเย็นและกิจการไซโลเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึง
กันกับการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒)” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕

ส
             ําหรับปัญหาข้อที่ถามที่ว่า กิจการไซโลเป็นการคลังสินค้าตามข้อ ๕ (๒) แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งต้องขออนุญาตต่อ
รัฐมนตรีหรือไม่นั้น โดยที่ได้วินิจฉัยในปัญหาข้อที่สองแล้วว่ากิจการไซโลเป็นเพียงกิจการที่มี
สภาพคล้ายคลึงกันกับการคลังสินค้าเท่านั้น ดังนั้น กิจการไซโลจึงไม่เป็นการคลังสินค้า

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๑

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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